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Bogota D.C., Colombia, 10 de septiembre de 2026

UAA2026EE004252101

Senor

OSCAR ANDRES OLARTE PARRA

Representante Legal y Presidente

Sindicato de Trabajadores y Empleados de Ila Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos
para Aprender - SINTREUApA

Ciudad

ASUNTO: Respuesta al oficio con asunto “Observaciones Informe y Audiencia
Publica de Rendicién de Cuentas UApPA - Periodo Il semestre 2025 y | semestre
2026”

En atenciéon al oficio fechado el 29 de Julio de 2026, se presentan a
continuacion las respectivas respuestas, en las cuales se incorporan las
precisiones y aclaraciones pertinentes y, cuando aplica, los soportes vy
evidencias que sustentan la informacién reportada.

Ahora bien, respecto a las consideraciones planteadas en el oficio, se expone
gue la invitacién a la “Audiencia Publica Participativa de Rendicién de Cuentas
de la UApPA - Il semestre de 2025 y | semestre de 2026” fue remitida el 22 de
julio de 2026 a las 7:02 a. m., mediante invitacién formal y directa dirigida
al “Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar Alimentos para Aprender (SINTREUApPA)”, en
reconocimiento de su papel como actor fundamental dentro de este espacio de
participacion.

Dicha gestién, se realizé una vez se conté con la confirmacién de la
informacién e insumos relacionados con el modo, tiempo y lugar de realizacién
del evento, garantizando asi las condiciones necesarias para su adecuado
desarrollo. Simultdneamente, se adelantd un proceso de difusién amplia a
través de diferentes mecanismos de convocatoria directa e indirecta, redes
sociales y la socializacién de piezas audiovisuales mediante los canales
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institucionales de la Alcaldia de Cdérdoba y de la Secretaria de
Educacién del departamento de Narifo.

Lo anterior, tuvo como propésito promover y garantizar la participacién de la
ciudadania y de los diferentes grupos de valor en este espacio de dialogo
publico, con base en la obligatoria observancia de los lineamientos
establecidos en el Manual Unico de Rendicion de Cuentas (MURC), el cual
sefala que:

“Convocatoria: se debe difundir de manera amplia cada uno de los
espacios de dialogo. La convocatoria debe ser clara en cuanto al modo,
tiempo y lugar en que se desarrollara el encuentro, asi como respecto de
los insumos que requieren los grupos de interés para participar en el
proceso. El componente de comunicaciones debe definir como efectuar la
convocatoria en los medios masivos de comunicacion, garantizando
siempre que nadie quede excluido”.

De igual manera, en coherencia con el enfoque territorial de la UApA y con los
principios que orientan la implementaciéon de los ejercicios de rendicién de
cuentas, la audiencia fue planeada para llevarse a cabo en territorio, con el fin
de promover una participacion amplia e incluyente de los diferentes actores
vinculados al Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE) en el territorio, en un
ejercicio de transparencia, dialogo y construccién conjunta.

Adicionalmente, con el propdsito de ampliar el alcance del ejercicio y facilitar la
participacion de la ciudadania y de los grupos de valor que no pudieran asistir
de manera presencial, la Audiencia Pdblica fue transmitida en vivo a través de
los canales oficiales de YouTube y Facebook de la UApA.

En este sentido, resulta pertinente destacar que estas acciones estuvieron
orientadas a fortalecer la convocatoria y a generar las condiciones necesarias
para que la ciudadania, SINTREUApA, como actor fundamental, asi como los
demas grupos de valor de la entidad, conocieran la realizaciéon del evento y
pudieran participar en este espacio de didlogo y control social a través de los
canales habilitados para tal fin.

Frente al contenido del informe de rendicion de cuentas

En primer lugar, respecto a la afirmacion en la que segun la cual el informe
“desinforma y desconoce las funciones de la UApA”, es preciso aclarar que el
texto citado hace parte del capitulo 1. Introduccién del Informe de Rendicién de
Cuentas y tiene un caracter general y contextual, por lo que no corresponde ni
pretende constituirse en una transcripcion del objetivo general ni de la
totalidad de las funciones legalmente asignadas a la Unidad.

En efecto, en la introduccién se sefiala expresamente que el informe consolida
los principales avances, resultados, retos y acciones implementadas por la
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entidad para garantizar el cumplimiento de su misién institucional

y, posteriormente, se presenta de manera general el propdsito de la UApA en
relacién con el liderazgo, orientacién, coordinacion y fortalecimiento de la
implementacién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Por tanto, el parrafo objeto de observacidn debe ser interpretado en el
contexto y finalidad de una introduccién, cuyo propésito es brindar al lector un
marco general sobre el contenido que posteriormente se desarrolla y sustenta
a lo largo del documento, y no como una definicidn normativa exhaustiva del
objeto, competencias o funciones de la Entidad.

Contrario a lo sefalado en la observacién, el informe desarrolla posteriormente
y de manera expresa la gestién de la UApA tomando como referente sus
objetivos institucionales. Particularmente, el capitulo 4. Gestién Misional
precisa que la informacién alli presentada se estructura “a partir de los
objetivos especificos establecidos en el Decreto 218 de 2020", evidenciando
las principales acciones y avances asociados a estos.

En concordancia con lo anterior, el contenido del capitulo 4 se estructura a
partir del Objetivo General: “Fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentaciéon escolar”, desarrollado desde la pagina 33, y continda con los
diferentes objetivos establecidos para la Unidad, asi:

Numeral 4.1. Objetivo General: Fijar y desarrollar la politica en materia de
alimentacién escolar, incluyendo el diagnéstico y disefio de la Politica Publica
de Alimentacién Escolar - PPAE (pag. 33).

Numeral 4.2. Objetivo 1: Fortalecer los esquemas de financiaciéon del Programa
de Alimentacién Escolar (pag. 40).

Numeral 4.3. Objetivo 2: Definir esquemas para promover la transparencia en
la contratacién del Programa de Alimentacién Escolar (pag. 54).

Numeral 4.4. Objetivo 3: Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con
criterios técnicos de focalizacién (pag. 91).

Numeral 4.5. Objetivo 4: Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién
escolar (pag. 109).

Numeral 4.6. Objetivo 5: Proponer modelos de operaciéon para fortalecer la
territorialidad en esta materia (pag. 125).

A manera de ejemplo, el desarrollo del Objetivo 4 no se limita a su enunciacién,
sino que presenta las acciones adelantadas para fortalecer las condiciones de
calidad, inocuidad y pertinencia de la alimentacién escolar y garantizar una
atencién alimentaria segura y nutricionalmente adecuada a los beneficiarios
del Programa.

Adicionalmente, desde los primeros apartados del informe se reconoce
expresamente el marco juridico de creacién de la Unidad, indicando que fue
creada mediante el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019, y se presenta su
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estructura de acuerdo con lo establecido en el Decreto 218 de
2020.

En consecuencia, no resulta procedente concluir que el informe desconoce el
objetivo general o las funciones de la UApA a partir de un parrafo introductorio
considerado de manera aislada, toda vez que la lectura integral del documento
evidencia que la gestiéon misional fue organizada y desarrollada expresamente
conforme al marco de objetivos previsto para la Entidad, incluyendo el objetivo
general de fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar y los
objetivos relacionados con financiacién, transparencia, cobertura, calidad e
inocuidad y territorialidad.

En este sentido, el texto introductorio cumple una funcién de contextualizacién
general, mientras que el desarrollo detallado del alcance misional, las acciones
adelantadas y los resultados obtenidos se encuentra contenido en los capitulos
y humerales anteriormente referenciados.

Frente a la estructura y planta de personal de la UApA

1. ¢(Cual es el estudio técnico y evaluacién institucional con sus
soportes que justifique técnicamente la modificacion de Ila
estructura Administrativa de la UApA?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

La propuesta de modificacién de la estructura administrativa de la UApA se
encuentra soportada en el “Estudio Técnico de Formalizacién de Empleo y
Fortalecimiento Institucional”, elaborado por la entidad, el cual desarrolla un
analisis integral del contexto externo e interno, la evaluacién de capacidades
institucionales, la revisién de procesos, la estructura organizacional vigente, la
planta de personal, las cargas laborales y los nuevos retos derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. El estudio concluye que la estructura creada
mediante el Decreto 218 de 2020 fue disehada para la puesta en marcha de
una entidad nueva, pero que los desafios actuales asociados a la ampliacién
progresiva de la cobertura del PAE, la implementacién de estrategias de
universalizacion, el fortalecimiento territorial, el despliegue del ecosistema
SiPAE, los nuevos modelos diferenciales de atencién y la politica de
formalizacion del empleo publico exigen fortalecer las capacidades
institucionales y ajustar la organizacion para garantizar el cumplimiento de la
misién asignada por el Gobierno Nacional. Adicionalmente, el estudio incorpora
como soportes el andlisis de antecedentes normativos, informes de gestién,
evaluacién del Sistema de Control Interno, mapa de procesos, cadena de valor
institucional, analisis de cargas laborales y caracterizacién del talento humano.

Es de anotar que, de manera previa fue socializada la propuesta de redisefno
institucional y formalizacién laboral a su organizacién sindical a través de oficio
con radicado 1UAA2026EE003072240_00001 de julio de 2026.
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2. ¢Cuadl es el andlisis comparativo entre las funciones vigentes y las
propuestas derivado del estudio técnico y evaluacién institucional
que justifiquen presuntas necesidades?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

El estudio no plantea la creacién de funciones nuevas ajenas a la misién
institucional, sino una redistribuciéon y especializacién funcional orientada a
corregir superposiciones, mejorar la articulacién de procesos y fortalecer
capacidades estratégicas y operativas.

En este sentido, el estudio identifica los siguientes aspectos:

e Concentraciéon de funciones estratégicas, juridicas, de planeacion,
comunicaciones y control en la Direccién General.

e Ambigledad funcional entre la Subdireccién de Informacién y la
Subdireccion de Analisis, Calidad e Innovacién, especialmente en
materia de gestién de informacidén, analitica de datos y sistemas de
informacién.

e Funciones de planeacién asignadas a la Subdireccién de Gestidn
Corporativa que, por su naturaleza, corresponden a una dependencia
especializada de planeacidn institucional.

e Existencia de niveles adicionales de decisién que generan reprocesos y
limitan la eficiencia administrativa.

Por ello, el estudio recomienda reorganizar las dependencias para lograr una
mejor separacién entre funciones estratégicas, misionales y de apoyo,
fortaleciendo la capacidad institucional para responder a las responsabilidades
actuales de la UApA.

Es de anotar que, de manera previa fue socializada la propuesta de redisefno
institucional y formalizacién laboral a su organizacién sindical a través de oficio
con radicado 1UAA2026EE003072240 00001 de julio de 2026.

3. ¢Existe evidencia de evaluacion de desempeiio institucional antes
de proponer modificacion de estructura?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

Si. El estudio incluye diferentes fuentes de evaluacidn institucional, entre las
gue se encuentran:

e Informes de gestidon de la UApA.
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e Informe de gestién del Ministerio de Educacién Nacional

presentado al Congreso de la Republica.

Evaluacién del Sistema de Control Interno.

Indicadores del Plan Estratégico Institucional 2022-2026.

Medicién del indice de Desempefio Institucional a través de FURAG.

Revision del mapa de procesos, cadena de valor y andlisis de

capacidades tecnoldgicas, presupuestales, organizacionales y de talento

humano.

De hecho, el estudio cita expresamente observaciones derivadas de la
evaluacién del Sistema de Control Interno que recomiendan fortalecer
procesos, acompafamiento territorial y capacidad institucional para cumplir
adecuadamente las funciones asignadas.

4. (Cudles son los indicadores establecidos que muestren fallas
estructurales?
Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

No se identificaron "fallas estructurales" en términos de incumplimiento
institucional o inviabilidad organizacional. Por el contrario, evidencia una
entidad que ha venido cumpliendo sus funciones y consolidando sus procesos,
pero que enfrenta una brecha entre las capacidades instaladas y los nuevos
retos de politica publica.

Los indicadores considerados se relacionan con:

Cobertura del PAE, con meta de pasar de 76,4% a 95%.
Implementacién de modelos territoriales descentralizados.
Estrategias de alimentacién saludable en ETC.

Implementaciéon de modelos diferenciales y rurales de atencién.
Desarrollo e implementacion del SiPAE.

Indice de Desempefio Institucional.

Funcidén de inspeccidn y vigilancia

En consecuencia, la propuesta de ajuste responde principalmente a la
necesidad de fortalecer capacidades para alcanzar metas mas exigentes y no a
la existencia de fallas estructurales que impidan actualmente el
funcionamiento de la entidad.

5. ¢Por qué, si el Manual de funciones de 2023 fue modificado en
octubre de 2025 para promover el concurso de méritos que se
desarrolla, ahora se requiere modificar nuevamente Ila
estructura?, ;las modificaciones anteriores fueron insuficientes?,
¢Existe evidencia de evaluacidn posterior a dichos cambios?
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Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestion
Corporativa

Es importante precisar que el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales y la estructura organizacional son instrumentos de gestién distintos y
con finalidades diferentes.

La actualizacidon del Manual de Funciones realizada para soportar el concurso
de méritos tuvo como finalidad armonizar perfiles, requisitos y competencias
de los empleos existentes, garantizando la provisién de los cargos de carrera
administrativa. Sin embargo, dicha actualizacién no implicé una revisién
integral de la estructura organizacional ni modificé el nUmero de dependencias,
los niveles de coordinacién, los procesos institucionales o la capacidad
instalada de la entidad.

Las necesidades actuales obedecen a la evolucién de las responsabilidades
asignadas a la UApA por el Plan Nacional de Desarrollo, el fortalecimiento
territorial, la transformacién digital, la universalizacién progresiva del PAE y la
formalizacién laboral, elementos que trascienden el alcance de una
actualizacion del manual de funciones.

Por tanto, no se trata de que las modificaciones anteriores hubiesen sido
insuficientes, sino de que respondian a objetivos diferentes de los que
actualmente se analizan dentro del proceso de fortalecimiento institucional.

6. ¢Se ha analizado la contratacion de prestacion de servicios como
un problema organizacional; considerando que desde 2025 la
UApPA amplié en un 400% la contratacion con relacion a su planta
estructural y provisional que no supera los 60 funcionarios?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

El estudio técnico incorpora un capitulo especifico denominado “Contratos de
Prestacién de Servicios”, en el que se analiza la contratacién de apoyo a la
gestién y se concluye que una proporciéon significativa de los contratos
suscritos corresponde a actividades permanentes asociadas al cumplimiento
de la misién institucional.

El documento sefala que la planta actual de 60 cargos resulta insuficiente para
atender los procesos institucionales y que el fortalecimiento de la entidad debe
orientarse a la formalizaciéon gradual de parte de las actividades actualmente
apoyadas mediante contratacién de prestacion de servicios.

En consecuencia, lejos de desconocer esta situacion, el estudio la incorpora
expresamente como uno de los elementos que justifican el fortalecimiento
institucional y la revision de la planta de personal.
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7. ¢Si la delegacion del Decreto 998 de 2025 fue solo
para recursos, crean un equipo interno en la Subdireccion General
que duplica funciones de otras areas e incluye aspectos técnicos
y juridicos?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

La Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos para
Aprender (UAPA) es la entidad responsable del ejercicio de la Inspeccién y
Vigilancia (IV) de los recursos asignados por el Gobierno Nacional al Programa
de Alimentacidn Escolar, y desarrollara esta competencia sobre las autoridades
educativas (ETC). Esta competencia se fundamenta en marco de la
Constituciéon, las leyes, normas reglamentarias, lineamientos técnicos,
administrativos, financieros y contractuales del PAE, y especificamente, en las
funciones delegadas por el Decreto 0998 de septiembre 18 de 2025, con el fin
de verificar la adecuada gestién, uso y destinacién de dichos recursos, vy
garantizar la calidad y universalidad de la alimentacién escolar y, en general, a
propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la
permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores
condiciones para su formacién integral.

La UApA desarrollard su competencia nacional de inspeccién y vigilancia a
través de las siguientes funciones generales definidas en el articulo 5 del
Decreto 998 de 2025, a excepcidn de las definidas en los literales f) y h) que
estdn a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, asi:

a) Establecer lineamientos y directrices generales que orienten el ejercicio
de las competencias de las entidades territoriales sobre inspeccion y
vigilancia de la educacién.

b) Prestar asistencia técnica a los departamentos y distritos, en el
desarrollo de las operaciones y actividades propias del ejercicio de la
inspeccion y vigilancia.

c) Solicitar a los departamentos y distritos la informacién requerida sobre
resultados de la inspeccién y vigilancia con el fin de verificar el
cumplimiento de las politicas, planes y programas nacionales en materia
educativa.

d) Sefalar criterios para la efectiva coordinacién del proceso de evaluacién
gue se debe cumplir como parte del ejercicio de la inspeccién y vigilancia,
con el Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién.

e) Divulgar las leyes, normas reglamentarias y demas actos administrativos
gue sean pertinentes para el ejercicio de la inspeccion y vigilancia, por
parte de las entidades territoriales.

f) Asumir de manera excepcional la investigaciéon previa de casos en los
que se compruebe al menos de manera sumaria que el departamento o
distrito ha incurrido en deficiencias en relacién con la aplicacién de los
principios de eficacia, economia y celeridad para las actuaciones que, en
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materia de inspeccién, vigilancia y control de la educacién les
corresponde avocar o por solicitud expresa de la entidad territorial.

g) Ejercer la inspeccién, vigilancia y control sobre las autoridades
educativas del nivel departamental y distrital.

h) Promover planes de formacion de posgrado y de formacién permanente
0 en servicio, de los cuerpos técnicos de supervisores.

Para dar cumplimiento a las funciones anteriormente expuestas y garantizar el
ejercicio de inspeccion y vigilancia sobre los recursos asignados por el
Gobierno Nacional al Programa de Alimentacién Escolar necesariamente se
debe observar el programa de manera integral en todas sus etapas y en cada
uno de sus componentes, los cuales estan estrechamente relacionados, no es
posible verificar la gestién de los recursos que cofinancian el programa de
manera aislada o limitar la verificacibn a un componente en especifico,
cualquier omisién, accién contraria o incumplimiento a los lineamientos técnico
administrativos o mala gestion realizada por las Entidades Territoriales durante
la etapa de planeacidn, precontractual, contractual e inclusive poscontractual
afecta el objetivo del PAE y coloca en riesgo la adecuada gestién, uso y
destinacion de los recursos asignados por el Gobierno nacional para cofinanciar
el PAE.

El uso, destino y gestion de los recursos esta ligado directamente a la forma en
gque se contraté el programa, a como se adelanta la implementaciéon y
ejecucion de este en el territorio, a la estrategia operativa y técnica que
desarrolle cada Entidad Territorial para garantizar el servicio de alimentacién
escolar en su regién, entonces se hace fundamental verificar la gestién de la
Entidad no solo desde el aspecto financiero sino también desde el técnico,
juridico y contractual.

La UApA para dar cumplimiento a su competencia nacional de inspecciéon y
vigilancia cred un grupo de trabajo al interior de la Subdireccién General, el
cual ha venido desarrollando funciones y actividades tendientes a garantizar el
cumplimiento del Decreto 998 de 2025, y esto implica no solamente ejercer
acciones de inspeccién y vigilancia, sino realizar articulacién con el Ministerio
de Educaciéon Nacional para participar en la elaboracién de los planes
operativos anuales de inspeccién y vigilancia de las entidades territoriales,
prestar asistencia técnica especifica en acciones de inspeccién y vigilancia a
las entidades territoriales, elaborar e implementar los procedimientos propios
de inspeccién y vigilancia de la UApA, entre otras.

La funciones y actividades que se vienen realizando desde el equipo de
inspeccion y vigilancia de la UApA asi como aquellas que se espera realizar en
el corto, mediano y largo plazo, no se duplican con las funciones asignadas a
otras areas de la Unidad, para ello se garantiz6 que los procedimientos
adoptados por la unidad mediante el SIG, denominados 1. “ISEP-PR-04
Inspeccidén y Vigilancia a las ET basada en alertas y riesgos - v0” y 2. “ISEP-PR-
05 Inspecciéon y Vigilancia preventiva a las ET - v0” articularan con el
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procedimiento “ISEP - PR - 03 Seguimiento integral a la operacién

del PAE”, generando complementariedad entre los equipos de trabajo y
profesionales de la UApA, de tal forma que, los productos de unos sean los
insumos de otros y se garantice retroalimentacion constante durante el
desarrollo de los procedimientos, en pro del fortalecimiento institucional, para
asegurar una mejor respuesta de la UApA a la gestién que realizan las
entidades territoriales para suministrar los complementos alimentarios en sus
territorios.

La operativizacién de inspeccién y vigilancia se integra de manera armoénica al
proceso de implementacién, seguimiento y evaluacién de la politica publica de
alimentaciéon escolar, sin presentar duplicidad de actividades entre los
procedimientos. Lo anterior, en aras de fortalecer la verificaciéon al
cumplimiento de la normatividad vigente asociada con la alimentacion escolar
y la adecuada gestién, uso y destinacidon de los recursos asignados por el
Gobierno Nacional.

8. ¢Cudl es la relacion de las nuevas funciones con las previstas en
el Decreto 218 de 2020 para el seguimiento de recursos publicos
a cargo de la misma area cuando no existia proceso y
procedimiento para el desarrollo de estas actividades?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Planeacion

No es pertinente indicar que no existia un proceso o procedimiento. En este
sentido, se aclara que, en desarrollo de las competencias establecidas en el
Decreto 218 de 2020, la UApA cuenta, en el marco del mapa de procesos
vigente, con el proceso misional denominado Implementacion, Seguimiento
y Evaluacion de la Politica Publica de Alimentaciéon Escolar (ISEP), al
cual transitd, el 23 de mayo de 2025, desde el anterior mapa de procesos, el
procedimiento para el seguimiento integral a la operacion del PAE (ISEP-
PR-03), version 0. Posteriormente, el 6 de octubre de 2025, este
procedimiento fue actualizado a su versién 1.

Ahora bien, a partir de las funciones asignadas mediante el Decreto 998 de
2025, el 09 de julio de 2026 se fortalecié la gestién mediante la adopcién de
los siguientes documentos para la operativizacion interna del ejercicio de
inspeccion y vigilancia de los recursos asignados por el Gobierno nacional al
Programa de Alimentacién Escolar:

e Procedimiento para la Inspeccién y Vigilancia a las Entidades
Territoriales basada en alertas y riesgos (ISEP-PR-04).

e Procedimiento para la Inspecciéon y Vigilancia Preventiva a las Entidades
Territoriales (ISEP-PR-05).
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e Guia para la Valoracion del Riesgo de Inspecciéon y Vigilancia
(GAET-GU-02).

Es importante precisar que esta documentacién se encuentra disponible en la
intranet de la Unidad para su consulta permanente.

9. Si las areas funcionales de Planeacion, Juridica, Comunicaciones y
Control Interno operan de manera similar, ;cual es el estudio
técnico que fundamente una modificacion de la estructura actual,
si vienen siendo funcionales?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

El estudio técnico reconoce que la entidad ha logrado desarrollar sus
actividades y obtener avances institucionales. Sin embargo, también identifica
que estas funciones se encuentran concentradas principalmente en la
Direccién General, situacion que puede limitar la especializacién, la articulacion
de procesos y la capacidad de respuesta frente a los retos institucionales.

La modificacién estructural propuesta no parte de una premisa de inoperancia
de estas areas, sino de la necesidad de fortalecer la gobernanza institucional,
mejorar la distribucién funcional, optimizar los procesos de decisién y dotar a la
entidad de capacidades organizacionales

En sintesis, el fundamento del ajuste no es la existencia de areas ineficaces,
sino la necesidad de adecuar la organizacién para responder de manera mas
eficiente, especializada y sostenible a un contexto institucional
significativamente mas exigente que el existente al momento de la creacién de
la UApA.

Gestion institucional

10. (Este ejercicio se hizo de manera participativa, con quienes,
cuando? ;vinculé la participacion funcionarios de planta
provisional y a la Organizacion Sindical?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General - Planeacién

Frente a la inquietud relacionada con el caracter participativo del ejercicio de
ajuste de la estrategia institucional, se informa que dicho proceso se desarrollé
de manera progresiva mediante mecanismos de articulaciéon con las diferentes
dependencias de la Unidad.

Para tal efecto, se habilitaron espacios de divulgacidn, socializacion y recepcion
de aportes a través de circulares internas, correos institucionales y jornadas de
trabajo, entre ellas la denominada “UApA 2.0: La Revolucién del PAE",
realizada el 24 de abril de 2025, escenario en el que se promovid la
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participacion de funcionarios y colaboradores en la construccién y
fortalecimiento de los elementos asociados a la estrategia institucional.

Asimismo, en el espacio de didlogo llevado a cabo el 24 de julio de 2025 se
informo sobre el desarrollo de diversas mesas de trabajo con participacién de
funcionarios y colaboradores de la Entidad, orientadas a la formulaciéon de
observaciones, propuestas e iniciativas para el fortalecimiento de la planeacién
estratégica, el mapa de procesos y los demas instrumentos de gestion
institucional.

En consecuencia, la participacion se concibié desde una perspectiva
institucional amplia, promoviendo la intervencién de las diferentes
dependencias y servidores vinculados a la Entidad a través de los mecanismos
anteriormente descritos.

Finalmente, se precisa que los aspectos asociados a este asunto ya fueron
objeto de pronunciamiento por parte de la Entidad mediante radicado de salida
UAA2025IE000402101, cuyas consideraciones técnicas se ratifican para
efectos de la presente respuesta.

Es importante referir que, para dicha fecha, aun no se encontraba constituida
la organizacion sindical SINTREUApA.

11. ;Cual fue la metodologia aplicada y cuales fueron los resultados
obtenidos a partir de los criterios o indicadores definidos?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Planeacion

En relacién con la metodologia aplicada, la Entidad informd que el ejercicio se
desarroll6 conforme a la Politica de Planeacién Institucional del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), utilizando la herramienta de analisis
estratégico DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas),
ampliamente reconocida en los procesos de planeacidon estratégica para
evaluar factores internos y externos que inciden en el cumplimiento de la
misidén institucional.

Mediante esta metodologia se identificaron y analizaron las fortalezas y
debilidades de la gestidn institucional, asi como las oportunidades y amenazas
del entorno, generando insumos de diagndéstico que permitieron orientar la
revisién, formulacién y actualizacién de la estrategia institucional y de los
instrumentos asociados a la gestidn.

Como resultado del ejercicio, se actualizaron los componentes estratégicos del
Plan Estratégico Institucional (PEIl), incluyendo la misidon, vision, objetivos y
acciones estratégicas. Asimismo, se definieron indicadores estratégicos con sus
respectivas férmulas de medicién, orientados a fortalecer el seguimiento, la
evaluacion y la articulacién del PEI con el Plan Nacional de Desarrollo y los
demas instrumentos de planeacidon institucional, contribuyendo a mejorar su
operativizacién, monitoreo y gestién.

12

&) M\\imento
Educacion APYGVI

5
er

\/



] ﬁ {osyin
Educacion PYGVI 4]
. . . — \/
Finalmente, se precisa que los aspectos relacionados con este
asunto ya fueron objeto de pronunciamiento por parte de la Entidad mediante

radicado de salida UAA2025IE000402101, cuyas consideraciones técnicas se
ratifican para efectos de la presente respuesta.

12. ;Por qué durante el mismo gobierno; esto es periodo 2022 - 2026
habiéndose establecido el PEl en 2025 se procede a modificarse?
¢Cual es la evaluacion institucional realizada por el actual equipo
directivo que asumio en noviembre de 2024 para que en abril de
2025 se haya iniciado los ajustes, teniendo en cuenta que el
asesor que lideré no venia del sector ni conocia la entidad?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Planeacion

Respecto de la justificacion de los ajustes realizados al Plan Estratégico
Institucional durante el periodo 2022-2026, se precisa que dichas actuaciones
no tuvieron como finalidad sustituir ni desconocer los ejercicios de planeacién
adelantados con anterioridad. Por el contrario, la actualizacion del PElI tomo
como linea base los avances, diagndsticos y elementos estratégicos
previamente definidos, con el propdsito de fortalecer su implementacion,
operativizacidon y articulaciéon con los demas instrumentos de planeacion
institucional.

En este contexto, los ajustes realizados obedecen a un ejercicio de mejora

orientado a mantener la coherencia entre el direccionamiento
estratégico de la Entidad, los retos institucionales identificados, el marco
normativo aplicable y las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, asi como a fortalecer su alineacion con el modelo de
territorializacién promovido por la UApA.

Ahora bien, frente al interrogante relacionado con la evaluacién institucional
realizada a partir de noviembre de 2024, es pertinente sefalar que las
actuaciones adelantadas en materia de planeacién estratégica se desarrollaron
en cumplimiento de las funciones asignadas al cargo de Asesor de Planeacidn,
responsable de orientar metodolégicamente los procesos de formulacion,
actualizacion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos estratégicos de la
Entidad.

En virtud de dichas funciones, corresponde al Asesor de Planeacién, entre otras
responsabilidades: i) determinar los lineamientos metodoldgicos de la
planeacion estratégica; ii) asesorar y coordinar con las dependencias la
formulaciéon, actualizacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan
Estratégico Institucional; iii) estructurar el Sistema Integrado de Gestién
Institucional y sus componentes en articulacién con las demas dependencias; y
iv) coordinar y consolidar la formulacion y ajuste de proyectos de inversidn,
estratégicos y tacticos, de conformidad con los lineamientos institucionales
establecidos.
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En consecuencia, la revisién y actualizacién del Plan Estratégico
Institucional constituyen actuaciones propias de la funcion de planeacién
estratégica y del ciclo permanente de mejoramiento institucional, desarrolladas
en ejercicio de las competencias funcionales legalmente asignadas al cargo de
Asesor de Planeacién.

Finalmente, se precisa que los aspectos relacionados con este asunto ya fueron
objeto de pronunciamiento por parte de la Entidad mediante radicado de salida
UAA20251E000402101.

13. ¢Por qué se formulan cambios constantes en la Plataforma
Estratégica Institucional e incluso para hablar de rediseno?

La actualizacién de la Plataforma Estratégica Institucional responde a un
ejercicio permanente de planeacién estratégica y mejora continua, orientado a
garantizar la pertinencia, coherencia y efectividad del direccionamiento
institucional frente a los cambios del entorno, los desafios de gestién
identificados y las prioridades definidas en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. En este contexto, los ajustes realizados no implican la
sustitucion de los ejercicios anteriores, sino su fortalecimiento y evolucién a
partir de andlisis técnicos y diagndsticos institucionales.

Dicho proceso se desarrollé6 conforme a los lineamientos de la Politica de
Planeacién Institucional del MIPG y estuvo soportado en ejercicios de anélisis
estratégico, permitiendo revisar y optimizar los componentes estratégicos,
fortalecer su articulaciéon con los demds instrumentos de planeacién y mejorar
las condiciones para su seguimiento, evaluacion e implementacion.

14. ;Qué verificacion externa e independiente respalda el salto de
10,3 puntos, mas alla del autorreporte de la UApA al DAFP?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General - Planeacién

El resultado obtenido en la Medicién del Desempefio Institucional (MDI)
corresponde a la medicién realizada por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), a partir de la informacién reportada por las entidades
mediante el FURAG. En este sentido, la mediciéon no supone que la UApA deba
contar con una verificacion externa e independiente previa que certifique el
resultado obtenido.

No obstante, la informacién reportada se encuentra respaldada en las
respectivas evidencias y soportes, los cuales estan dispuestos para las
actividades de seguimiento, evaluacién y control que correspondan. Asimismo,
los resultados del FURAG pueden constituir una fuente para las evaluaciones
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gue adelante Control Interno, en conjunto con sus auditorias y
seguimientos, asi como para las verificaciones que, en el marco de sus
competencias, realicen los organismos de control.

Por lo anterior, el incremento de 10,3 puntos en el IDI corresponde al resultado
de la mediciéon efectuada por el DAFP y cuenta con los soportes que permiten
sustentar la informacién reportada.

15. ;Como se concilia esta mejora "sustancial' en desempeno
institucional (MIPG) con la calificacion "con deficiencias" en
control interno y el no fenecimiento de la cuenta fiscal que la CGR
determind para esa misma vigencia 2024 (fila 9)?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Planeacion

La mejora registrada en el indice de Desempefio Institucional (IDI) de MIPG y
los resultados derivados del ejercicio de control fiscal de la Contraloria General
de la Republica (CGR) corresponden a instrumentos de evaluacién con
objetivos, alcances, metodologias y marcos normativos diferentes, por lo que
sus resultados no son directamente comparables ni existe una relaciéon de
equivalencia entre ellos.

En particular, el IDI es una medicién de la gestion y el desempeio institucional,
realizada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) con
base en la informacion reportada por las entidades a través del FURAG y de
acuerdo con la metodologia establecida para la mediciéon de las dimensiones y
politicas que integran el Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon (MIPG). En
consecuencia, el resultado del IDI no constituye una evaluacion de la gestién
fiscal ni reemplaza los mecanismos de control fiscal.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales de vigilancia y control fiscal, evalla
aspectos relacionados con la gestién fiscal de los recursos publicos, conforme a
los criterios y procedimientos propios del control fiscal. Este ejercicio puede
comprender, entre otros aspectos, la evaluaciéon de la gestién y resultados
fiscales, la opinién sobre los estados financieros y la determinaciéon de
hallazgos, observaciones o situaciones que incidan en el pronunciamiento
correspondiente sobre la cuenta.

En este sentido, el control fiscal no es una dimensién o politica evaluada
directamente a través del IDI, ni los resultados de la medicién MIPG determinan
el fenecimiento o no de una cuenta fiscal. El hecho de que una entidad
presente una mejora en su desempefo institucional bajo MIPG no implica,
técnica ni normativamente, que deba obtener necesariamente un resultado
favorable en una auditoria de la CGR, dado que se trata de ejercicios de
evaluacion independientes.
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Para 2024, la Contraloria General de la Republica calificé el
control interno de la entidad "con deficiencias" y no fenecié la cuenta
fiscal

Dependencia que emite da respuesta: Subdireccién de Gestién Corporativa

Respecto de la afirmacidon segln la cual "para 2024, la Contraloria General de
la Republica calificé el control interno de la entidad con deficiencias y no
fenecié la cuenta fiscal", es importante precisar que dicha situacién
corresponde a una vigencia diferente a la que es objeto del presente ejercicio
de rendicion de cuentas.

La presente rendicidn de cuentas comprende el periodo 1 de julio de 2025 a 30
de junio de 2026, razén por la cual los resultados, observaciones y decisiones
fiscales correspondientes a la vigencia 2024 no hacen parte del periodo
evaluado en este informe.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que la cuenta fiscal correspondiente a la
vigencia 2025 ya fue objeto de evaluacidon por parte de la Contraloria General
de la Republica y fue fenecida, circunstancia que evidencia una situacién
diferente a la presentada en la vigencia 2024 y refleja las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad durante el periodo subsiguiente.

16. De las politicas de gestion y desempeio que integran el MIPG
(Gobierno Digital, Integridad, Gestion Documental, etc.), ;cuales
especificamente explican el salto de 10,3 puntos, y existe
evidencia verificable de cada una mas alla del puntaje agregado?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Planeacion

El incremento de 10,3 puntos en el indice de Desempefio Institucional (IDI), al
pasar de 78,4 puntos en 2024 a 88,7 en 2025, corresponde al comportamiento
conjunto de las politicas y dimensiones que integran el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG). La medicién evidencia que las siete dimensiones
presentaron variaciones positivas, con incrementos especialmente relevantes
en Talento Humano (+23,6), Control Interno (+17,7), Gestién con Valores para
Resultados (+13,4) y Gestion del Conocimiento y la Innovaciéon (+11,8).

Al revisar especificamente las Politicas de Gestién y Desempeno, los mayores
incrementos entre 2024 y 2025 se presentaron en Integridad, que pasé de 61,3
a 99,5 puntos (+38,2); Servicio al Ciudadano, de 76,0 a 97,1 (+21,1); Gobierno
Digital, de 60,8 a 80,7 (+19,9); Control Interno, de 80,1 a 97,8 (+17,7); Gestién
Documental, de 63,6 a 79,9 (+16,3); Gestién del Conocimiento y la Innovacion,
de 78,8 a 90,6 (+11,8); y Participaciéon Ciudadana en la Gestién Publica, de
88,4 a 100 puntos (+11,6). También registraron avances Transparencia y
Acceso a la Informaciéon (+7,7), Gestidn Estratégica del Talento Humano
(+6,2), Planeacion Institucional (+5,7), Seguridad Digital (+5,4), Seguimiento y
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Evaluacién del Desempefio Institucional (+4,5) y Gestién
Presupuestal (+2,1).

Por tanto, son principalmente estas mejoras las que permiten explicar
técnicamente la recuperacion del IDI, sin que ello impligue que pueda
realizarse una sumatoria directa de las variaciones de cada politica para
obtener los 10,3 puntos, dado que el IDI corresponde a una medicién integral
del nivel de implementacién del MIPG.

Respecto de la evidencia verificable, el resultado no se sustenta Unicamente en
el puntaje agregado informado por la UApA. El IDI es determinado a partir de la
informacién reportada mediante el Formulario Unico de Reporte de Avances de
la Gestion (FURAG), instrumento mediante el cual se evallia anualmente el
nivel de implementaciéon del MIPG. Adicionalmente, la entidad cuenta con
evidencias y mecanismos de registro y seguimiento asociados a las politicas,
en el marco de las acciones desarrolladas durante la vigencia.

En particular, durante 2025 se adelantaron acciones como la designacién
formal de lideres de las politicas de gestiéon y desempefio institucional; el
fortalecimiento de la gobernanza y articulacion entre dependencias; la
consolidacién de evidencias y mecanismos de registro y seguimiento para cada
politica; estrategias de sensibilizaciéon y apropiaciéon del MIPG; actualizacién de
lineamientos internos del Sistema Integrado de Gestion; y ejecucién vy
seguimiento del plan MIPG desde la Direccién General - Planeacién y el Comité
Institucional de Gestién y Desempeno. Estas actuaciones constituyen el
soporte institucional de los resultados posteriormente reflejados en la
medicion.

En consecuencia, el salto de 10,3 puntos puede trazarse a resultados
desagregados por dimensién y por politica, y no solamente al IDI global. La
propia medicién permite identificar cudles politicas mejoraron, cudles
permanecieron estables y cudles disminuyeron, proporcionando elementos
verificables para explicar la variaciéon obtenida. De hecho, la UApA registré el
mayor incremento del sector Educacién en 2025, pasando de 78,4 a 88,7
puntos.

17. Si la entidad "practicamente alcanzé" el promedio de su grupo
par en 2025, ;por qué persisten hallazgos de auditoria sin
resolver por dos ciclos consecutivos (fila 9) y un retroceso
marcado en el cumplimiento de compras publicas locales (fila 16),
que apuntarian en sentido contrario?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Planeaciéon - en
coordinacién con SACI (compras publicas locales)

El resultado obtenido por la UApA en la Mediciéon del Desempefio Institucional
(MDI) y su aproximaciéon al promedio del grupo par deben interpretarse dentro
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del alcance especifico de esta medicion. El FURAG no constituye

una evaluacion integral de los resultados de la gestién misional de la entidad,
ni sustituye las auditorias, evaluaciones o seguimientos efectuados por los
6rganos de control. Su propdsito es medir anualmente la gestién y el
desempefo institucional a partir del nivel de implementacion de las politicas
que integran el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) y del Sistema
de Control Interno, proporcionando informaciéon para identificar fortalezas y
oportunidades de mejora en la gestiéon interna. En efecto, Funcidén Publica
sefala que la MDI se construye a partir de la informaciéon reportada mediante
el FURAG y que las preguntas corresponden a las politicas de gestiéon y
desempeno que integran el Modelo.

En este contexto, la persistencia de hallazgos de auditoria durante dos ciclos o
el comportamiento particular relacionado con el cumplimiento de compras
publicas locales no contradicen, por si mismos, el resultado global obtenido en
el IDI, dado que corresponden a aspectos especificos que deben ser analizados
y gestionados mediante los instrumentos, responsables y mecanismos de
seguimiento que les son propios. Un mejor resultado en el FURAG evidencia
avances en la implementacién de las politicas y practicas de gestién evaluadas
por MIPG, pero no implica la inexistencia de hallazgos, brechas o aspectos
susceptibles de mejora en la gestién institucional o misional. Por esta razén,
estos resultados deben analizarse de manera complementaria y no como
mediciones equivalentes o necesariamente contrapuestas.

Gestion Talento Humano:

18. Si la entidad adelanta actualmente el proceso de provision de 44
empleos mediante concurso de méritos a través de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en el marco del Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Territorial y Unidad Administrativa Especial
Alimentos para Aprender - UApA, bajo la modalidad de concurso
abierto (Concurso Demandado), ;Porque promovié y aprobé un
rediseno institucional que conlleva ajustar el manual de funciones
y consecuentemente los actuales empleos?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

La UApA precisa que no ha aprobado ni adoptado un redisefio institucional. La
entidad adelanté analisis técnicos y formulé una propuesta orientada al
fortalecimiento institucional y la formalizacién laboral, la cual fue socializada
con la organizacién sindical para recibir sus observaciones y garantizar su
participacion.

La oferta de los 44 empleos se estructurdé con fundamento en la planta y en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigentes, en
concordancia con los lineamientos de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
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gue exigen revisar y mantener actualizada esta informacién

durante la planeacién del concurso. Este deber no impide que la entidad
adelante posteriormente estudios de rediseno; lo que exige es que cualquier
decisiéon preserve las condiciones de los empleos ofertados y los derechos
derivados del proceso de seleccion.

En ese sentido, los documentos de trabajo previeron expresamente un régimen
de transicién para que las fichas del MEFCL, de los empleos ofertados no
fueran modificadas hasta culminar el proceso de selecciéon y los periodos de
prueba de quienes sean nombrados con fundamento en las listas de elegibles
expedidas por la CNSC.

Por consiguiente, una eventual implementaciéon seria progresiva y deberia
respetar integralmente la OPEC, las listas de elegibles, los nombramientos y las
demas situaciones juridicas derivadas del concurso.

Gestion Presupuestal:

19. ;Por qué no se integran reportes frente a las modificaciones del
Plan Anual de Adquisiciones que en solo 2025 se hicieron 32
modificaciones, muchas de ellas extraordinarias y en un mismo
mes; en algunas de ellas hasta 4 ajustes en un mismo mes; es
decir en promedio 1

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un instrumento de planeacién de
naturaleza dindmica, indicativa y estimativa, por lo que su finalidad es reflejar
las necesidades contractuales de la entidad durante cada vigencia fiscal y
ajustarse a las variaciones que se presenten en la gestion institucional. En
consecuencia, el ordenamiento juridico colombiano no establece un limite
maximo o numero restrictivo de modificaciones que puedan realizarse al PAA
durante una vigencia.

El articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades
estatales deben actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia y en la forma que establezca la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. La norma fija un minimo de
actualizacion, pero no determina un maximo de modificaciones permitidas.

De igual manera, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
establece que las entidades deben actualizar el PAA cada vez que lo requieran,
atendiendo cambios en las necesidades de contratacién, ajustes
presupuestales, modificaciones en cronogramas, nuevas fuentes de
financiacion o requerimientos operativos surgidos durante la ejecucion de la
vigencia.
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Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente ha senalado que el

Plan Anual de Adquisiciones tiene un caracter estimativo y constituye un
instrumento de planificacién y orientacién, mas no un documento rigido o
inmodificable. Precisamente por su naturaleza de planeacién, la normativa
prevé la posibilidad de realizar actualizaciones durante la vigencia para
garantizar que el instrumento refleje la realidad de las necesidades
institucionales.

En ese sentido, las 32 modificaciones efectuadas durante 2025 no constituyen
por si mismas un incumplimiento normativo ni una situacién irregular, toda vez
que cada actualizacion obedecié6 a necesidades identificadas durante Ia
ejecucion de la vigencia y fue tramitada mediante los mecanismos de
actualizacion y publicacién previstos en el SECOP. La frecuencia de los ajustes
no esta prohibida por la ley y responde al principio de planeacion dinamica que
caracteriza el PAA.

20. ;Como se articula lo actuado con la "adecuada planeaciéon" que
nombran en el documento de informe de rendicion de cuentas
mas arriba, y el aumento desbordado de la contratacion de OPS
en 2025 y 2026 con relacion a vigencias anteriores?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

La adecuada planeacién institucional no implica la inmodificabilidad de las
necesidades de contratacién ni la ausencia de ajustes en los mecanismos de
gestion del talento humano requeridos para cumplir la misién de la entidad. Por
el contrario, en el sector publico la planeacién constituye un proceso dinamico
que debe responder a las condiciones reales de ejecucién de los programas,
proyectos y metas institucionales.

En el caso de la UApA, el incremento de la contratacion por prestacién de
servicios durante las vigencias 2025 y 2026 debe analizarse en el contexto del
crecimiento de las responsabilidades operativas, técnicas, administrativas y de
acompanamiento requeridas para el cumplimiento de sus objetivos misionales,
circunstancias que superaron la capacidad instalada de la planta de personal
existente.

En este sentido, la contratacién de prestacion de servicios no obedecié a la
falta de planeacién institucional, sino a la identificacion de necesidades
especificas de apoyo a la gestidn que no podian ser atendidas oportunamente
con la planta de personal. La planeacién adecuada consiste precisamente en
identificar las necesidades reales para garantizar la continuidad y eficiencia del
servicio, asi como gestionar los recursos humanos requeridos para atenderlas
dentro del marco normativo vigente.

Adicionalmente, debe sefialarse que la contratacion de prestacidon de servicios
se encuentra legalmente prevista para desarrollar actividades relacionadas con
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la administracion o el funcionamiento de las entidades cuando

estas no pueden realizarse con personal de planta o requieren conocimientos
especializados, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

21. En lo corrido de 2026 se han realizado 13 modificaciones,
incluyendo que durante la ley de garantias se hicieron 5
modificaciones en enero de la presente vigencia. ;Cudles son las
razones para modificar de manera recurrente el PAA de la entidad
cuando hacerlo de manera injustificada permite evidenciar falta
de planeacidon, improvisaciéon en la gestion contractual que solo
constituye mayor burocracia, cambios constantes en necesidades,
debilidades en los planes de compra entre otros asuntos?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un instrumento de planeacion de
naturaleza dinamica, indicativa y estimativa, por lo que su finalidad es reflejar
las necesidades contractuales de la entidad durante cada vigencia fiscal y
ajustarse a las variaciones que se presenten en la gestién institucional. En
consecuencia, el ordenamiento juridico colombiano no establece un limite
maximo o numero restrictivo de modificaciones que puedan realizarse al PAA
durante una vigencia.

El articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades
estatales deben actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia y en la forma que establezca la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. La norma fija un minimo de
actualizacion, pero no determina un maximo de modificaciones permitidas.

De igual manera, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
establece que las entidades deben actualizar el PAA cada vez que lo requieran,
atendiendo cambios en las necesidades de contratacién, ajustes
presupuestales, modificaciones en cronogramas, nuevas fuentes de
financiaciéon o requerimientos operativos surgidos durante la ejecucién de la
vigencia.

Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente ha sefalado que el Plan Anual de
Adquisiciones tiene un caracter estimativo y constituye un instrumento de
planificacion y orientacién, mas no un documento rigido o inmodificable.
Precisamente por su naturaleza de planeacién, la normativa prevé Ila
posibilidad de realizar actualizaciones durante la vigencia para garantizar que
el instrumento refleje la realidad de las necesidades institucionales.
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22. :El nivel de ejecucién a junio de 2026 (77,46%
inversion, 46,65% funcionamiento) es consistente con Ilo
programado para el primer semestre, o hay riesgo real de
subejecucion al cierre de la vigencia?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Gestién Corporativa -
Direccién General - Planeacién

Si bien para la vigencia 2025 la ejecucién de los recursos de inversién alcanzé
el 99,69% al cierre de la vigencia, y con corte al 30 de junio de 2026 se registra
una ejecucion del 77,46%, no resulta técnicamente adecuado comparar
directamente el porcentaje de ejecuciéon acumulado de toda la vigencia 2025
con el porcentaje correspondiente Unicamente al primer semestre de 2026.
Para que la comparacién permita establecer una tendencia real, las variables
deben tener las mismas caracteristicas y el mismo periodo de corte.

En ese sentido, el referente adecuado es comparar la ejecucion registrada al
30 de junio de 2025 con la ejecucién alcanzada al 30 de junio de 2026. Para el
caso de los recursos de inversion, al 30 de junio de 2025 se habia ejecutado un
total de $1.151.876.981.503,26, equivalente al 52,37% del presupuesto
apropiado para esa vigencia. Para el mismo periodo de 2026, la ejecucién
alcanza $ 2.323.404.460.023,04, correspondiente al 77,46% de la apropiacién
vigente, lo que representa un incremento de 25 puntos porcentuales frente al
nivel registrado en el mismo corte de la vigencia anterior.

Este comportamiento evidencia que, a mitad de la vigencia, la ejecucién de la
inversién presenta un desempefo superior al observado en 2025 y, por tanto,
no se identifica, con la informacién disponible a junio de 2026, un riesgo real
de subejecucion al cierre de la vigencia. Por el contrario, el comportamiento
observado permite considerar que existe una dinamica de ejecucién favorable,
esperando que se mantenga durante el segundo semestre el ritmo de
ejecucion y se cumplan las metas y compromisos programados.

23. ;Qué explica la baja ejecucidon histdrica del rubro "cuota de
fiscalizacion y auditaje", mencionada como recurrente desde
20242

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

Es importante precisar que la ejecucidn de este gasto depende de Ia
liquidacion oficial que realiza la Contraloria General de la Republica, por lo que
su comportamiento no responde a decisiones discrecionales de la entidad, sino
a la oportunidad con que la autoridad competente determine y comunique el
valor de la cuota de control fiscal. En ese sentido, la baja ejecucién observada
corresponde a una situacion derivada de factores externos y no a deficiencias
en la planeacidn o gestién presupuestal de la UApA.
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24. ;Cudl es el detalle de reservas presupuestales 2025 aun sin
ejecutar (Tabla 08: $4.267 millones constituidos, solo 38,34%
obligado a junio 2026) y a qué se destinaran?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Gestidon Corporativa

Se anexan los reportes de ejecucidon presupuestal de reservas y los listados
detallados de los compromisos con corte al 18 de agosto de 2026, en formato
Excel, donde se identifica cada uno de los compromisos que las conforman, su
estado de ejecucién y los valores asociados.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.3.1 del
Decreto 1068 de 2015, las reservas presupuestales corresponden a la
diferencia existente entre los compromisos legalmente adquiridos y las
obligaciones efectivamente causadas al cierre de la respectiva vigencia fiscal.
En consecuencia, estas reservas tienen origen en compromisos previamente
perfeccionados por la entidad durante la vigencia 2025, derivados de
necesidades institucionales que surtieron la totalidad de los requisitos
presupuestales, contractuales y administrativos exigidos por la normativa
vigente.

Por lo anterior, los recursos asociados a las reservas presupuestales no
constituyen saldos de libre destinacién ni pueden ser reasignados a otros fines,
toda vez que se encuentran respaldando obligaciones derivadas de
compromisos previamente adquiridos y pendientes de ejecucién o pago
conforme a las condiciones contractuales pactadas.

En ese sentido, el porcentaje de ejecuciéon observado a junio de 2026 responde
al avance propio de los contratos, convenios y demas compromisos que dieron
origen a dichas reservas.

25. ;Por qué la seccion de cofinanciacion no incluye los giros
realizados durante el segundo semestre de 2025 y el primer
semestre de 2026, que es justamente el periodo que este informe
dice cubrir?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon General

Si bien el giro de los recursos constituye un elemento relevante dentro del
proceso de cofinanciacién, el énfasis del informe estuvo orientado
principalmente a la gestién, asignacion y distribuciéon de los recursos a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC). No obstante, es importante sefalar
gue el porcentaje de recursos girados durante el periodo objeto de rendicién de
cuentas corresponde al mas alto registrado en las dltimas vigencias.
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De acuerdo con la informacién disponible, a 30 de junio de 2026
se registra una asignacion total de $2.827.719.870.642, frente a la cual se
efectuaron giros acumulados por $2.315.610.932.327, equivalentes al 81,89 %

Educacion

de los recursos asignados.
El detalle por ETC es el siguiente:

ETC Asignacion al Total girado al ) %
30/06/2026 30/06/2026 girado
Bogota D.C. $11.098.077.000 $9.461.043.204 85,25 %
Buenaventura $24.978.004.000 $21.556.646.579 86,30 %
gan Andres, Providencia Yig; 780.308.000 $2.368.983.167 85,21 %
Departamento de Antioquia [$113.678.952.000 $87.190.215.434 76,70 %
Departamento de Bolivar $106.532.139.000 $82.562.180.059 77,50 %
Departamento de Boyaca $61.827.284.000 $52.616.534.932 85,10 %
Departamento de Caldas $52.194.566.000 $35.122.071.086 67,29 %
Departamento de Cérdoba [$71.087.339.000 $56.869.871.200 80,00 %
cepartamento del¢53.403.259.000 $46.088.357.599 86,30 %
Departamento de La Guajira |$71.487.748.000 $62.237.673.077 87,06 %
Departamento de Narifio $65.716.653.642 $50.714.587.927 77,17 %
Departamento de Risaralda ($29.428.841.000 $23.713.707.853 80,58 %
Departamento de Santander|$34.125.315.000 $29.064.710.875 85,17 %
Departamento de Sucre $30.715.600.000 $24.572.480.000 80,00 %
gﬁ]paazrgﬁge”to dell$22 390.686.000 $19.305.507.248 86,22 %
Departamento del Arauca |$53.791.492.000 $44.974.078.996 83,61 %
Departamento del Atlantico |$47.588.919.000 $38.071.135.200 80,00 %
Departamento del Caquetd [$55.424.430.000 $48.027.790.112 86,65 %
Departamento del Casanare ($42.799.220.000 $34.239.376.000 80,00 %
Departamento del Cauca $90.746.169.000 $78.881.611.389 86,93 %
Departamento del Cesar $100.065.351.000 $80.052.280.800 80,00 %
Departamento del Guainfa ($15.232.699.000 $13.481.865.696 88,51 %
Departamento del Guaviare |$22.571.323.000 $18.057.058.400 80,00 %
Departamento del Huila $115.687.237.000 $98.718.095.913 85,33 %
Departamento del Meta $36.395.825.000 $31.069.266.786 85,36 %
Departamento del Putumayo($40.780.078.000 $34.989.847.959 85,80 %
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Departamento del Quindio |$19.312.831.000 $15.960.997.362 82,64 %
Departamento del Valle dells>1 004.949.000 $18.127.800.044 86,30 %
Departamento del Vaupés [$17.175.835.000 $15.147.393.490 88,19 %
Departamento del Vichada [$22.245.565.000 $17.796.452.000 80,00 %
Norte de Santander $102.965.741.000 $84.627.647.425 82,19 %
Medellin $17.800.847.000 $15.140.445.074 85,05 %
Barranquilla $27.559.289.000 $20.314.939.598 73,71 %
Riohacha $47.099.396.000 $39.031.429.230 82,87 %
Santa Marta $40.584.481.000 $31.371.221.178 77,30 %
Cartagena de Indias $24.768.862.000 $19.815.089.600 80,00 %
Gobernacidn del Chocé $80.024.420.000 $70.892.473.878 88,59 %
Gobernacién del Magdalena ($21.765.079.000 $17.972.822.982 82,58 %
soplerno Departamental dellsg5 381 799.000 $82.388.898.767 86,38 %
Apartadd $14.228.542.000 $11.921.082.742 83,78 %
Armenia $23.567.273.000 $18.853.818.400 80,00 %
Barrancabermeja $14.284.829.000 $12.049.861.249 84,35 %
Bello $18.546.387.000 $14.837.109.600 80,00 %
Bucaramanga $9.250.311.000 $7.400.248.800 80,00 %
Buga $3.326.044.000 $2.840.642.285 85,41 %
Cartago $9.699.816.000 $8.259.407.728 85,15 %
Chia $1.520.651.000 $1.293.755.718 85,08 %
Ciénaga $16.833.468.000 $13.466.774.400 80,00 %
Dosquebradas $5.018.535.000 $3.140.522.558 62,58 %
Duitama $5.353.546.000 $4.556.439.031 85,11 %
Envigado $7.609.236.000 $5.487.715.749 72,12 %
Facatativa $6.012.928.000 $4.837.738.571 80,46 %
Florencia $14.995.305.000 $10.496.713.500 70,00 %
Floridablanca $11.425.551.000 $9.140.440.800 80,00 %
Funza $2.330.703.000 $1.988.742.109 85,33 %
Fusagasuga $9.411.525.000 $7.501.363.911 79,70 %
Girardot $7.562.191.000 $6.188.411.568 81,83 %
Girén $9.227.241.000 $7.565.609.757 81,99 %
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Ibagué $13.541.027.000 $10.467.019.500 77,30 %
Ipiales $8.120.413.000 $6.687.328.467 82,35 %
ltagtf $9.412.729.000 $7.530.183.200 80,00 %
Jamundi $10.631.522.000 $8.541.051.649 80,34 %
La Estrella $1.214.729.000 $848.852.624 69,88 %
Lorica $18.001.769.000 $14.853.559.521 82,51 %
Magangué $11.237.881.000 $8.686.720.769 77,30 %
Maicao $46.326.320.000 $39.038.069.086 84,27 %
Malambo $17.079.400.000 $13.663.520.000 80,00 %
Manizales $20.956.704.000 $16.745.060.256 79,90 %
Monteria $36.513.529.000 $31.154.003.210 85,32 %
Mosquera $3.672.020.000 $3.169.045.748 86,30 %
Neiva $27.393.524.000 $19.175.466.800 70,00 %
Palmira $3.408.330.000 $2.912.097.000 85,44 %
Pasto $24.045.000.000 $19.236.000.000 80,00 %
Pereira $29.533.963.000 $22.670.411.395 76,76 %
Piedecuesta $7.476.905.000 $6.452.757.338 86,30 %
Pitalito $11.459.889.000 $7.651.132.212 66,76 %
Popayan $11.889.293.000 $9.511.434.400 80,00 %
Quibdé $20.696.111.000 $18.403.692.726 88,92 %
Rionegro $3.399.333.000 $2.933.709.999 86,30 %
Sabaneta $1.055.296.000 $897.767.060 85,07 %
Sahagun $13.273.437.000 $11.455.310.452 86,30 %
San José de Cucuta $77.649.404.000 $66.164.714.288 85,21 %
Sincelejo $12.710.343.000 $10.969.346.148 86,30 %
Soacha $23.985.533.000 $20.700.119.109 86,30 %
Sogamoso $9.518.512.000 $7.342.158.263 77,14 %
Soledad $38.127.462.000 $29.471.980.732 77,30 %
Tulud $13.644.099.000 $10.546.992.377 77,30 %
Tumaco $20.856.115.000 $16.684.892.000 80,00 %
Tunja $9.663.570.000 $7.751.854.924 80,22 %
Uribia $58.478.408.000 $49.116.598.016 83,99 %
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Valledupar $21.592.445.000 $18.634.823.890 86,30 %
Villavicencio $18.899.880.000 $13.245.353.336 70,08 %
Yopal $20.713.554.000 $16.570.843.200 80,00 %
Yumbo $1.000.448.000 $851.808.392 85,14 %
Zipaquird $7.783.718.000 $6.717.544.685 86,30 %
Santiago de Cali $18.537.451.000 $14.329.183.502 77,30 %
Turbo $23.799.114.000 $19.407.539.458 81,55 %
TOTAL $2.827.719.870.642 $2.315.610.932.327 81,89 %

26. (Cual es el detalle actualizado de giros por ETC a corte de 30 de
junio de 2026 y el porcentaje real girado frente a lo asignado?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Ver respuesta a pregunta 25.

27. ¢Qué ETC presentan mayor rezago en la ejecucion de los recursos
de cofinanciacion girados de acuerdo con el seguimiento
financiero a cargo de la Subdireccion General y el procedimiento
previsto para tal fin?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reportd, con corte al 31 de
diciembre de 2025, los saldos de las cuentas maestras en las cuales se
administran los recursos del Programa de Alimentacién Escolar. Esta
informacién constituye la base oficial para el analisis financiero de cierre de
vigencia.

Po otro lado, en el marco de los cierres presupuestales anuales y con
fundamento en la informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se solicité a las 97 ETC certificar la siguiente informacién con
corte al 31 de diciembre de 2025:

e Valor y detalle de las reservas presupuestales constituidas.

e Valor y detalle de pasivos exigibles, incluyendo reservas fenecidas de
vigencias anteriores.

e Valor y detalle de cuentas por pagar.

e Valor y detalle de obligaciones exigibles por cancelar (retenciones,
estampillas e impuestos).

e Valor de rendimientos financieros generados.

e Valor del saldo disponible sin comprometer.
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e Valor y detalle de otras obligaciones pendientes de pago al
cierre de la vigencia.

Este ejercicio permitié identificar de manera precisa los saldos, obligaciones,
rendimientos financieros y demas elementos relevantes para el seguimiento
presupuestal de los recursos destinados al Programa de Alimentacién Escolar
en la vigencia anterior.

Con base en los antecedentes expuestos, se adjunta matriz, en la cual se
detalla:

e Valor asignado por la UApA,

e Saldo de la cuenta maestra de alimentacidon escolar a corte 31/12/2025,
informado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

e Saldo sin comprometer al cierre de la vigencia 2025 para el Programa de
Alimentacién Escolar.

La matriz se encuentra ordenada de mayor a menor, de acuerdo con las ETC
que reflejaron el mayor saldo disponible sin comprometer al cierre de la
vigencia.

Es de aclarar que en la cuenta maestra de alimentacién escolar se reflejan los
saldos correspondientes a las diferentes fuentes de financiacién que concurren
al Programa de Alimentacién Escolar, incluyendo los recursos del Presupuesto
General de la Nacién (PGN), del Sistema General de Participaciones -
Asignacion Especial de Alimentaciéon Escolar (SGP-AE), demdas componentes del
SGP con destinacién especifica para alimentacidon escolar, asi como los
recursos propios que las Entidades Territoriales destinan para la operacion del
Programa.

Observacion: Es pertinente mencionar que las siguientes ETC pese a los
requerimientos no han reportado la informaciéon requerida en cuanto a los
saldos disponibles sin comprometer a corte 31/12/2025: Barranquilla, Soledad,
Pitalito, Riohacha, Maicao, Barrancabermeja, Valle del cauca, Buga, Palmira,
Departamento archipiélago de San Andrés Providencia Y Santa Catalina.

28. (Por qué se realiza ajustes en las asignaciones de las ETC para la
vigencia 2026 con una metodologia publicada en febrero del
presente ano?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion General

La asignacién de recursos para la vigencia 2026 se realizé conforme a la
metodologia GAET-MT-01 Distribucion y asignacion de los recursos del
Presupuesto de Inversion destinados a cofinanciar la operacidon del PAE de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién, adoptada en el SIG de la que
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trata el Acuerdo 001 de 2025, aplicando los criterios y parametros
alli definidos. Los ajustes efectuados corresponden a la implementacion de
dicha metodologia y a la validacién de la informacién reportada por las ETC,

garantizando una distribucion de recursos acorde con las condiciones
establecidas en la normatividad vigente.

29. Si la metodologia establecida y criterios aprobados para la
asignacion de recursos de la vigencia 2026 era procedente ;Por
qué se realizan asignaciones adicionales a algunas entidades en
el primer semestre de 2026?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon General

La aplicacién de la metodologia evidencié situaciones asociadas a variaciones
significativas e injustificadas en las proyecciones de matricula o en las
coberturas planeadas por algunas ETC. En consecuencia, las resoluciones de
asignacion incorporaron condiciones especificas para la validacién de dicha
informacién. Las ETC que dieron cumplimiento a estas condiciones recibieron
posteriormente asignaciones complementarias, las cuales se encuentran
directamente vinculadas a los resultados obtenidos mediante la metodologia
base de distribucién de recursos.

30. ¢;Cudles son las acciones adelantadas en el marco del seguimiento
financiero y la metodologia prevista para la asignacion de
recursos de acuerdo con las ETC que no ejecutaron los recursos
de manera eficiente?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion General

En el marco del seguimiento financiero a los recursos transferidos a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC), se han adelantado acciones de
monitoreo y andlisis de la ejecucién presupuestal y financiera, mediante la
revisién trimestral de los reportes de ejecucién de recursos realizados por las
ETC en la categoria UAPA PAE de la plataforma CHIP administrada por la
Contaduria General de la Nacién, adicionalmente el seguimiento financiero
incluye la identificacién de saldos sin comprometer o sin ejecutar y el
seguimiento a las metas asociadas a los recursos asignados. Asimismo, se han
realizado mesas de trabajo, asistencias técnicas y reguerimientos de
informacién con las ETC que presentan algun tipo de alerta con la ejecucién
financiera, con el fin de identificar las causas que han limitado la gestion
eficiente de los recursos y definir acciones de mejora.

Respecto a la metodologia de asignacién de recursos, se adjuntan las
diferentes metodologias desarrolladas a lo largo de la vigencia 2026.
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31. (Cuadl es la articulaciéon con la Contraloria General de
la Republica para auditar en el marco de sus funciones a partir de
lo reportado por la UApA?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

Con la Contraloria General de la Republica - CGR, no existe una articulacién
formal para auditar.

Por una parte, la Unidad es sujeto auditado por parte de la CGR en el marco del
plan anual de auditorias definido por esa entidad.

Por otra parte, si la pregunta se refiere a los procesos de auditoria que realiza
la CGR a las ETC para la ejecucién del PAE, dicho componente debe revisarse
con el Grupo de Inspecciéon y Vigilancia de la Subdireccién General de la UApA.

Dado que la CGR no fenece la cuenta fiscal de 2024, ;Qué consecuencias de
responsabilidad fiscal o disciplinaria se han derivado o se esperan?

De acuerdo con el concepto emitido por la Auditoria General de la Republica,
Radicado No: 20181100018311 de fecha 20 de junio de 2018, Ilas
consecuencias sancionatorias previstas en los articulos 100 y 101 de la Ley 42
de 1993 se encuentran asociadas al incumplimiento de las acciones
encaminadas a subsanar las deficiencias identificadas por los organismos de
control, particularmente aquellas contenidas en los planes de mejoramiento, lo
gue eventualmente podria dar lugar al inicio de un proceso administrativo
sancionatorio por dicho incumplimiento.

En linea con el citado pronunciamiento, las acciones sancionatorias de
responsabilidad fiscal o disciplinaria no se derivan del no fenecimiento de la
cuenta, sino de la falta de ejecucién de las acciones correctivas comprometidas
por la entidad. Bajo este entendido, no existen procesos de responsabilidad
fiscal ni sancionatorios contra la UAPA originados en el no fenecimiento de la
cuenta; por el contrario, la entidad no ha recibido notificacién alguna sobre el
inicio de actuaciones de esta naturaleza y, adicionalmente, en el informe de
auditoria correspondiente a la vigencia 2025 se concluyé que el Plan de
Mejoramiento es EFECTIVO, evidenciando una adecuada gestién de las
acciones formuladas para atender las observaciones del organismo de control.

Gestion contractual

32. ¢(Por qué no se incluye un cuadro comparativo de la contratacion
directa realizada en 2024 con la de 2025 y la de 2026; como se
presentan otras cifras en otros temas en el mismo informe?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

El informe de rendicion de cuentas tiene como propdsito presentar los
principales resultados de gestidn, ejecucidon presupuestal y cumplimiento de
los objetivos institucionales durante el periodo objeto de andlisis. En ese
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contexto, la informacién contractual se presenté de manera
agregada, privilegiando la exposicién de los resultados e impactos alcanzados
por la entidad.

No obstante, la informacién comparativa de contratacidon es publica y puede
ser consultada por cualquier ciudadano a través del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP 11), garantizando el principio de transparencia
previsto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014.

Adicionalmente, el andlisis aislado del nUmero de contratos puede conducir a
interpretaciones incompletas si no se considera el contexto institucional.
Durante las vigencias 2025 y 2026 la UApA asumié un modelo de
fortalecimiento institucional orientado al cumplimiento directo de mas de cien
funciones legales, la ampliacién de la presencia territorial y el desarrollo de
nuevas responsabilidades relacionadas con asistencia técnica, seguimiento,
inspeccién y vigilancia del Programa de Alimentacién Escolar, lo cual demandé
el fortalecimiento de sus capacidades operativas.

33. (Cual es el indice de Desempeno Institucional en la materia,
cuando pasamos de 82 contratos directos en el segundo semestre
de 2015 a 204 solo en el primer semestre de 2026?

Dependencia que emite respuesta: Direcciéon General - Planeacién

Para la vigencia 2025, la Politica de Compras y Contratacién Pdblica obtuvo un
puntaje de 100 puntos, manteniendo el mismo resultado alcanzado en 2024.

Es importante precisar que el numero de contratos celebrados por la entidad
no constituye, por si mismo, un criterio que determine el resultado del Indice
de Desempefio Institucional (IDI) en esta politica. Por tanto, el hecho de pasar
de 82 contratos directos en el segundo semestre de 2015 a 204 contratos en el
primer semestre de 2026 no permite concluir que exista un deterioro o una
mejora del desempefio institucional en materia de contratacién.

La mediciéon estd orientada a valorar la implementacién y aplicacién de los
lineamientos que integran la Politica de Compras y Contrataciéon Publica, es
decir, la forma en gue la entidad desarrolla su gestién contractual conforme a
los criterios, instrumentos y practicas definidos para esta politica, y no
simplemente el volumen de contratos suscritos.

En consecuencia, la cantidad de contratos debe analizarse de manera
independiente del resultado del IDI. Para la medicién reportada en el
documento, la UApA alcanzé 100 puntos en Compras y Contratacién Publica, lo
que refleja el nivel de cumplimiento de los lineamientos evaluados en el marco
del MIPG, independientemente del nUmero de contratos celebrados durante el
periodo.
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34. ;Cudl es el estudio técnico y evaluacién que permite
mantener contrataciones directas especialmente OPS, cuando no
se conocen los productos o avances institucionales y no se han
constituido indicadores de gestion acordes con la misionalidad de
la UApA?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Gestiéon Corporativa.

La contrataciéon de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién encuentra fundamento legal en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, que habilitan la contratacién
directa cuando las actividades requieren conocimientos especializados o apoyo
a la gestién y no pueden ser desarrolladas con personal de planta suficiente.

La UApA cuenta actualmente con una planta de 60 cargos definida mediante el
Decreto 219 de 2020, mientras que tiene asignadas mas de cien funciones y
responsabilidades institucionales derivadas de su marco legal. Esta situacién
ha generado una brecha entre las capacidades disponibles y las necesidades
reales del servicio, circunstancia que incluso motivé el desarrollo de un proceso
de redisefo institucional y formalizacion laboral.

Adicionalmente, los contratos de prestaciéon de servicios cuentan con estudios
previos, analisis de necesidad, obligaciones especificas, productos verificables,
supervision contractual y evidencias de ejecucién, conforme a la normativa
vigente.

Respecto a los resultados institucionales, estos se evidencian en avances
concretos como el disefio de la Politica Publica de Alimentacion Escolar, la
actualizacion de lineamientos técnicos, el fortalecimiento del acompafiamiento
territorial, el desarrollo de actividades de seguimiento y vigilancia, la
actualizacion de metodologias de focalizaciéon y la gestién de nuevas fuentes
de financiacién para el PAE.

35. Los contratos con persona natural pasaron de 76 a 202 (+166%),
mientras los contratos con persona juridica cayeron de 20 a solo
7. ¢Qué explica este giro tan marcado hacia la contratacion de
personas naturales?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestion Corporativa.

La decisién corresponde a una estrategia institucional orientada a fortalecer la
ejecucion directa de las funciones asignadas a la entidad y reducir la
dependencia de esquemas de tercerizacion.

Histéricamente, parte de las actividades misionales y de apoyo eran
desarrolladas mediante contratos con personas juridicas que agrupaban
equipos de trabajo. A partir de 2025, la UApA optdé por fortalecer capacidades
institucionales mediante la vinculacién directa de profesionales y apoyos
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especializados que permitieran mayor supervisién, control técnico,
transferencia de conocimiento y presencia territorial permanente.

36. Dado que la planta formal sigue en 60 cargos (fila 13), ;estos 202
contratos con persona natural corresponden en su mayoria a
prestacion de servicios que suple funciones misionales
permanentes? ;Cudntos de ellos son renovaciones de contratos
ya existentes frente a personal nuevo?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

Los contratos de prestacién de servicios celebrados por la entidad atienden
necesidades temporales, especializadas o de apoyo a la gestién, conforme a la
normativa vigente, y no generan vinculo laboral ni relacién legal vy
reglamentaria.

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han senalado que la
contratacién de prestacién de servicios constituye un instrumento legal para
apoyar el cumplimiento de funciones institucionales.

En el caso de la UApA, la contratacién responde a la necesidad de fortalecer
capacidades institucionales para el desarrollo de actividades de asistencia
técnica, seguimiento, monitoreo, formulacién de politica publica, inspeccién y
vigilancia, analisis de informacién y presencia territorial, entre otras
responsabilidades asignadas legalmente.

Respecto al numero de renovaciones frente a personal nuevo, dicha
informacién corresponde a datos especificos de gestion contractual que
pueden obtenerse de los registros institucionales y del SECOP IlI, razén por la
cual no hace parte de la informacién consolidada contenida en el informe de
rendicién de cuentas.

37. Con 204 de 209 contratos bajo la modalidad de contratacidon
directa, ;qué mecanismos de control y comparaciéon de precios
garantizan la pluralidad de oferentes y el mejor valor para la
entidad?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Gestidon Corporativa

Es importante precisar que la contratacién directa de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion constituye una modalidad expresamente
prevista por la ley, cuya naturaleza juridica no exige procesos competitivos
entre multiples oferentes.

No obstante, ello no implica ausencia de controles. Cada proceso contractual
se soporta en estudios previos, analisis de necesidad, verificacién de idoneidad
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y experiencia, estudios de mercado, anélisis financiero cuando
corresponde, validacion de perfiles y supervision permanente de los productos
contratados, en cumplimiento de los principios de economia, transparencia,
planeacién, responsabilidad y seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de
1993.

Adicionalmente, todos los contratos son publicados en SECOP II, permitiendo el
escrutinio ciudadano, el control social y la vigilancia por parte de los
organismos de control.

Debe resaltarse que, aun con el incremento en la contratacién requerida para
fortalecer las capacidades institucionales, los gastos de adquisicién de bienes y
servicios de la Unidad representaron Unicamente el 1,19% del presupuesto
total de la entidad durante 2025, lo que evidencia que mas del 98% de los
recursos continlan destinandose directamente al cumplimiento de la misién
institucional y a la financiacién del Programa de Alimentacion Escolar.

Gestion misional

38. ¢Por qué si ya se contaba con insumos de la Politica Publica de
Alimentacion Escolar, derivados del convenio UApA - FAO “EL
PROYECTO UTF/COL/170/COL”, en el que la UApA en 2024 invierte
900 millones de pesos con entregables de este convenio
correspondientes a sistematizacion y analisis de los avances
nacionales e internacionales en la politica publica de alimentacidon
escolar que incluia recomendaciones, para el fortalecimiento de la
politica publica de alimentacion escolar en Colombia, IlI)
estructura y enfoque de la politica publica de alimentacién
escolar para Colombia incluyendo las recomendaciones y el
mapeo de actores; lll) metodologia para la consulta publica en
territorio orientada al fortalecimiento de la politica publica de
Alimentacion Escolar, la UApA no utilizé6 estos insumos para la
Politica Publica de Alimentacion Escolar?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General
Convenio UApA - FAO PROYECTO UTF/COL/170/COL
Tiempo de ejecuciéon: 30 de abril a 30 de noviembre de 2024

Titulo del proyecto: “Fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar en
el marco de Schools Meal Coalition”

Producto 1. La UApA ha fortalecido su politica publica de Alimentacién Escolar

¢ Actividad 1.1 Documentacién de los avances nacionales e internacionales
en la politica publica de Alimentacion escolar.
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e Actividad 1.2 Elaboracién de la metodologia para la consulta
publica territorial, orientada al fortalecimiento de la politica de
Alimentacidn escolar.

Producto 2. Las ETC se han fortalecido en la implementacién del Plan
Pedagdgico para la promocidn de la alimentacién saludable con enfoque rural y
étnico en el PAE

e Actividad 2.1 Analisis del uso de la ruta de trabajo para la implementacién
del Plan Pedagdgico para la promocién de la alimentacién saludable en el
entorno rural en las ETC priorizadas (Cauca y Piedecuesta).

e Actividad 2.2 Acompafiamiento a la implementacién del Plan Pedagégico
rural para la promocién de la alimentacién saludable en las ETC
priorizadas (Cauca y Piedecuesta).

e Actividad 2.3 Adaptaciéon del Plan Pedagdgico para la promocién de la
alimentacién saludable en el PAE con enfoque étnico.

Producto 3. La UApA cuenta con una estrategia de economia circular aplicable
al PAE

e Actividad 3.1 Elaborar la Estrategia de economia circular del PAE.
e Actividad 3.2 Fortalecer técnicamente a referentes técnicos nacionales y
territoriales en la Estrategia de economia circular del PAE.

De acuerdo con la informacién del Convenio suscrito entre UAPA y FAO se
identifican una serie de productos que consolidan algunos de los insumos
necesarios para el proceso de fortalecimiento del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), como bien se establece en el nombre del proyecto y objeto del
convenio en mencion; estos productos fueron objeto de analisis y punto de
partida para el disefio de la Politica Publica de Alimentacién Escolar adelantado
durante las vigencias 2025 y 2026, comprendiendo que los temas asociados a
la alimentacién escolar trascienden el alcance del PAE y la estructura
administrativa del sector educacién, conforme al andlisis y justificaciéon
presentada en diciembre del afio 2024 (Ver Anexo. El PAE ;Por qué es
pertinente que trascienda de Programa a Politica Pudblica?), donde se
establecen algunas de las consideraciones por las cuales el PAE debe
trascender de programa a politica publica, dentro de las cuales se destacan:

e Los lineamientos que estabilizan su puesta en marcha transcienden el
sector administrativo en el cual se aterriza su implementacion.

e Participan multiples actores, con intereses diversos, con recursos
disimiles, pero con la necesidad de concertar la mejor forma de lograr una
intervencién que atienda una problematica publica compartida.

e Se presenta un problema publico estructural que se manifiesta con
diferentes matices en los diferentes niveles territoriales.

e La participacién de los actores de diversos niveles de gobierno y
territorial, desde variados sectores administrativos, permite Ila
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construccién colectiva de agendas compartidas y en
corresponsabilidad de acuerdo con sus niveles de incidencia.

e El nivel de incidencia de la implementaciéon del programa transciende el
sector administrativo en el que se inscribe su operacion, y genera la
necesidad de buscar la armonizacion con intervenciones de otros sectores
administrativos que cuentan con grados de afinidad.

e Las probleméticas asociadas a la implementacién del programa y a la
alimentacién escolar, exigen el concierto de esfuerzos multinivel, desde
perspectivas publicas, privadas, sociales, internacionales, locales,
regionales, etc., lo que evidencia la necesidad de estructurar un problema
publico que pueda ser abordado desde un nivel de robustez mas amplio.

e El bloque de Derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia.

e La identificacion de lineamientos de politica publica enfocados en la
alimentacion.

e La Alimentacién Escolar y las areas programéaticas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".

El Derecho Humano a la Alimentacién.

Las lineas estratégicas de inversion definidas en el PND 2022-
2026Inclusiéon productiva y financiera de pequefios y medianos
productores rurales; y promocién de la agroindustria sostenible, y
de la agricultura y ganaderia regenerativa.

e Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos
poblacionales, con énfasis en la atencién de Ilos actores
diferenciales (pueblos y comunidades étnicas, mujeres, LGTBIQ+,
ninos, nifas y adolescentes, jévenes, personas con discapacidad,
poblacidon migrante, campesinos y campesinas, habitantes de calle,
familias, adultos mayores

e Desarrollo integral con base en el acceso a la jornada educativa
ampliada en el acceso a la cultura, artes, deporte y espacio publico

e Acceso fisico y econémico para la disponibilidad y adecuacidén de los
alimentos.

e Los sistemas y las politicas publicas asociadas a la Alimentacion
Escolar establecidas en el PND 2022 2026.Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto de 2016 (Acuerdo de Paz de la Habana)

De acuerdo con lo anterior y en el marco de la vigencia 2025 se toma como
punto de partida el analisis y productos aportados en el marco del Convenio
UApA - FAO PROYECTO UTF/COL/170/COL, conforme con el lineamiento de la
Direcciéon General de la UApA, la entrega de los siguientes documentos de FAO
relacionada en la cadena de correos electrénicos de Luisa Jamaica funcionaria
de SACI a Andrés Jiménez, entre el 27 de diciembre de 2024 y el 7 de enero de
2025:

1. Estructura y enfoque de la Politica publica
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2 Metodologia de consulta publica territorial

3. Metodologia sistematizaciéon y analisis PP Alimentacion Escolar
4 Revisidn enfoques e identificacion de actores

5. Sistematizacién y anélisis de los avances PPAE

Como respuesta a ese correo electrénico, el 13 de enero de 2025, el Equipo de
Politica Publica de Alimentacién Escolar, en adelante EPPAE, envia las
observaciones que debian ser consideradas en el proceso de construcciéon del
diagnéstico y disefio de la PPAE. (Ver Anexo. Cadena de correos 2024-2025
documentos FAO)

De igual forma se relaciona la orientacién del lider del EPPAE. (Ver Anexo.
Correo Orientacién revision documentos FAO de fecha 6 de marzo de 2025).

A partir de esta revision se recogen los resultados y recomendaciones
realizados por FAO en el marco del convenio en mencién y se determinan las
acciones a seguir para la consolidacidon del disefio de la Politica Publica de
Alimentacién Escolar, entendiendo que, para su construccién, los insumos del
Convenio no son suficientes para el proceso de politica publica, aunque si, un
punto de partida relevante.

De esta manera, el EPPAE conformado durante la vigencia 2025 recopila los
insumos derivados del convenio “UApA - FAO PROYECTO UTF/COL/170/COL",
con el fin de analizar, contrastar e incluir las diferentes recomendaciones,
enfoques y acciones alli expuestas, integrdndolas al disefio de la politica
publica. Como equipo se reconoce el valor de los aportes e insumos, cuya
contribucién se logra evidenciar en el documento final, particularmente en el
disefio del Ecosistema de Alimentaciéon Escolar y en la construccién de las
acciones expuestas en el Plan de Accién y Seguimiento en su versién inicial, asi
como en los documentos técnicos gue sustentan el proceso de construccién de
diagndstico.

Al respecto, a continuacién, se relaciona el cuadro de sistematizacion,
adelantado por el EPPAE, de los documentos aportados por FAO, los derivados
del Convenio UApA - FAO PROYECTO UTF/COL/170/COL, entre otros. (Ver
Anexo. Cuadro sistematizacién de Insumos FAO)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que los insumos adelantados en el
marco del Convenio UApA - FAO PROYECTO UTF/COL/170/COL, fueron revisados
de acuerdo con el lineamiento de la Direccién General y apropiados para el
desarrollo del disefo de la Politica Publica por parte del EPPAE quienes,
asimismo, los cualificaron, complementaron y ampliaron para consolidar los
componentes necesarios para dar cuenta de las etapas de disefio de una
politica publica:

1. Identificacién y definicién del problema publico
2. Diagnéstico
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3. Objetivos

4. Instrumentos de politica

5. Plan de Accién y Seguimiento

6. Presupuesto y fuentes de financiacién
7. Actores y gobernanza

8. Marco juridico e institucional

9. Sistema de seguimiento y evaluacién
10.Enfoques transversales

39. ¢Por qué duplicé actividades que ya se habian realizado en el
marco del convenio y en lugar de una Politica Publica de
Alimentacion Escolar que responda a la funcion principal de la
UApA, contratando OPS sin idoneidad y experiencia en la vigencia
2025 superando recursos por 1500 millones de pesos y a ultima
hora adiciona una linea en CONPES de Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada; ;que no es lo mismo que tener una
PPAE?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General

El EPPAE no duplica actividades, ambos procesos corresponden a una
temporalidad y alcance diferente, aunque complementario, (Ver respuesta a
pregunta 38).

Se enfatiza en que no hubo duplicidad, por cuanto el Convenio UApA - FAO
PROYECTO UTF/COL/170/COL fijé su alcance en el Fortalecimiento del Programa
de Alimentacion Escolar en el marco de Schools Meal Coalition y el EPPAE en el
disefio de la Politica Publica de Alimentaciéon Escolar, con el propésito de
responder a que la alimentacién escolar trasciende la operacién misma del PAE
y su estructura administrativa y sectorial, conforme se presenta en las
consideraciones relacionadas anteriormente (Ver respuesta a pregunta 38).

De igual forma, como ya se menciond, los insumos adelantados en el marco del
Convenio UApA - FAO PROYECTO UTF/COL/170/COL, fueron revisados de
acuerdo con el lineamiento de la Direccién General y apropiados para el
desarrollo del disefo de la Politica Publica por parte del EPPAE quienes,
asimismo, los cualificaron, complementaron y ampliaron para consolidar los
componentes necesarios para dar cuenta de las etapas de disefio de una
politica publica, los cuales no hicieron parte de los insumos y productos
entregados en el marco de dicho convenio, a saber:

1. Identificacion y definicion del problema publico
2. Diagnéstico

3. Objetivos

4. Instrumentos de politica
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5. Plan de Accién y Seguimiento

6. Presupuesto y fuentes de financiacion
7. Actores y gobernanza

8. Marco juridico e institucional

9. Sistema de seguimiento y evaluacion
10.Enfoques transversales

En consecuencia, no existe duplicidad si se consideran los alcances de los dos
procesos, los productos asociados a cada uno de ellos y los resultados
alcanzados desde lo metodoldgico, conceptual, de articulacién institucional, de
trabajo de campo y participaciéon comunitaria.

En ese sentido, el proceso de 2025 incluye en el diagnostico la informacién de
los 68 documentos insumo/producto de los convenios suscritos por la entidad
desde la vigencia 2022, entre los cuales se encuentra el Convenio “UApA - FAO
Proyecto UTF/COL/170/COL" los cuales no constituyen, por si mismos, desde la
metodologia de construccién de diagndstico de politica publica, un soporte
suficiente, técnico y enfocado metodolégicamente hacia la definicion de
objetivos, ejes estratégicos y acciones de politica publica, entre otros; por lo
cual, construir la politica publica teniendo en cuenta una metodologia
suficiente, considera:

a) El paso inicial en la construccion de un diagnéstico de politica publica
consiste en el levantamiento de la informacidén cualitativa y cuantitativa,
que permita determinar y estructurar cudles son los problemas
(estructurales y subsidiarios) que caracterizan la situacion que debe ser
abordada desde el disefio de la politica publica que se piensa proponer.

b) Luego de levantar la informacién, valga la pena mencionar que se aplica
el proceso metodolégico de estructuracion del problema publicos que
debera ser intervenido, para ello se sugiere que se aplique la
metodologia que formalmente se ha establecido por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), de tal forma que el proceso metodoldgico
se deberd acordar con ellos, para evitar reprocesos metodoldgicos. i) La
metodologia que se aplica en el sector publico de manera estandar para
el proceso de estructuracion del problema es el marco légico.

c¢) Con el problema estructurado, se construye el contexto del problema
mas critico determinado por el proceso metodolégico, de tal forma que
sea posible demostrar, argumentar con evidencia, jpor qué el problema
requiere una intervencion publica desde la politica publica?

d) La construccién del marco normativo responde al problema estructurado
y no solamente al ordenamiento juridico general

e) La construccién del mapeo de actores debe responder al problema
estructurado, desde la perspectiva territorial y participativa.

f) El marco tedrico y conceptual debe responder al problema estructurado,
para que tenga un sentido légico.
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g) El marco metodoldgico responde a las necesidades y actores
institucionales y comunitarios en el orden nacional y territorial.

Razones por las cuales, las recomendaciones realizadas con base en los
insumos aportados por FAO se enfocaron en atender y cualificar directamente
los componentes necesarios para el proceso metodoldgico de la estructuracién
del problema publico que debe ser intervenido por la politica publica de
alimentacion escolar.

Por consiguiente, durante la vigencia 2025, luego de la estructuraciéon del
problema publico, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
UApA-culminé la fase de diagndstico participativo y técnico de la Politica
Pdblica de Alimentacién Escolar, en el cual se identificaron 6 lineas
problémicas relacionadas a continuacién:

e Linea problémica 1. Insuficientes condiciones fisicas, humanas e
institucionales que garanticen ambientes escolares propicios para el
desarrollo de la alimentacién escolar.

e Linea problémica 2. Insuficiente adecuacién nutricional, cultural vy
territorial de la alimentacién escolar para responder a la diversidad y las
condiciones de los contextos locales.

e Linea problémica 3. Deficiencias en la planeacién vy articulacién
estratégica de actores, instancias, lineamientos y generacién de
informacién y conocimiento sobre la Alimentacién Escolar en Colombia.

e Linea problémica 4. Debilidades en los procesos de seguimiento,
inspeccidn, vigilancia y control de la gestidén de la alimentacién escolar.

e Linea problémica 5. Debilidades en la vinculacién y participacion efectiva
de las comunidades y organizaciones de base comunitaria en los procesos
de alimentacidn escolar.

e Linea problémica 6. Insuficiencias en la formulacién y articulacién de
planes, programas y acciones que eliminen barreras que afectan el
aprendizaje y el desarrollo integral y fortalecimiento de capacidades de las
nifnas, ninos, adolescentes y jévenes en su trayectoria de vida.

Lineas que permitieron realizar la definicién de la politica publica entorno a los
objetivos descritos en la politica y enmarcados dentro del Ecosistema de
Alimentacién Escolar.

En 2026, este acervo técnico permitié incorporar las problematicas que
consolidaron el arbol de problemas de la Alimentacion Escolar, construido en la
etapa diagndstica por la UApA, a la estructura de Arbol de Problemas que venia
adelantando el equipo de trabajo del CONPES para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y la Soberania Alimentaria,
sefalando, que esta articulacién permitid no dejar por fuera ninguna de las
problematicas y ademas fortalecerlas con una visién mas amplia y con un
mayor alcance en términos de Inter institucionalidad.
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Las problematicas se articularon de acuerdo con los Ejes problémicos del
CONPES para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada y la Soberania Alimentaria:

Disponibilidad
Accesibilidad fisica
Accesibilidad econémica
Adecuacion
Sostenibilidad ambiental
Gobernanza

En consecuencia, la articulacién entre el ejercicio diagnéstico adelantado
durante 2025 y su articulaciéon con el disefio del CONPES de Derecho Humano a
la Alimentacién y Soberania Alimentaria es una estrategia de integraciéon y
coordinacién institucional con otros instrumentos de Politica Publica, como lo
son los documentos CONPES, en los que la Alimentacidén Escolar es clave y la
incidencia de la UApA resulta fundamental, asi como lo fue en otros
instrumentos de politica publica, como el nuevo Plan Nacional Decenal de
Educacién, en el que también se consolido una articulacion directa
aprovechando los resultados de la fase diagnéstica y el avance en la definicién
de acciones y ejes estratégicos resultantes del trabajo del EPPAE.

La idoneidad del equipo de PPAE esta determinada conforme a lo expresado
por la ley 80 de 1993 y lo descrito en la Ley 1150 de 2007, en las cuales se
establece los procedimientos, requisitos y lineamientos normativos para el
disefio de los estudios previos y demas procedimientos que garantizan la
idoneidad de un contratista. Por consiguiente, el desarrollo de un objeto
contractual que implica la capacidad comprobada de los contratistas en
relacién con el alcance esperado para la formulacién de la politica publica, a
través de OPS, se define respecto a los requisitos minimos de acuerdo con su
experiencia y titulacién académica., en ese sentido son los estudios previos los
que justifican o no si el contratista es apto o no para asumir el contrato.

En esa perspectiva, la conformacion del EPPAE, garantizé6 la idoneidad
metodoldgica, conceptual, normativa, investigativa, técnica y administrativa
necesarias para el disefio del diagndstico y de una politica publica, asi como
experiencia relacionada que le aporta y cualifica la labor que se adelantd en la
UApA.

40. ;Cudl es el sustento técnico de haberse desestimado el
diagndstico y articulacion adelantada con diferentes actores y
grupos de valor antes del 2024, para contratar OPS y realizar un
ejercicio similar?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General
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Como se menciond en las respuestas a las preguntas 38 y 39, no se
desestimaron los productos e insumos construidos por la UApA a través de
convenios y otras fuentes, sino, como ya se habia sefalado, estos fueron
revisados de acuerdo con el lineamiento de la Direccién General y apropiados
para el desarrollo del disefo del diagndstico, sus documentos técnicos de
soporte y la Politica Publica por parte del EPPAE quienes, asimismo, los
cualificaron, complementaron y ampliaron para consolidar los componentes
necesarios para dar cuenta de las etapas de disefio de una politica publica, los
cuales no hicieron parte de los insumos y productos entregados en el marco de
dicho convenio, a saber:

Identificacion y definicién del problema publico
Diagnéstico

Objetivos

Instrumentos de politica

Plan de Accién y Seguimiento

Presupuesto y fuentes de financiacién

Actores y gobernanza

Marco juridico e institucional

Sistema de seguimiento y evaluacion

Enfoques transversales

Vale la pena aclarar, que por el hecho de que existan productos derivados del
Convenio, estos no constituyen de manera estricta un diagnéstico de politica
publica. Contrario a la pretensién de la pregunta, el trabajo desarrollado en la
vigencia 2025 no fue un ejercicio similar a lo que se refiere frente a diagndstico
y articulaciéon adelantada con diferentes actores y grupos de valor antes del
2024, por cuanto tenian alcances diferentes y obedecen a temporalidades y
contextos distintos, como ya se menciondé con antelacién, los insumos y
productos derivados de los ejercicios anteriores al 2025, de acuerdo con la
informacién del Convenio UApA - FAO Proyecto UTF/COL/170/COL y otras
fuentes no constituyeron insumos técnicos suficientes para dar cuenta de la
formulacién de una politica publica en su etapa diagndstica, como se sefald en
los literales a) a g) de la respuesta 39, maxime que su alcance, como se
expone en el titulo del proyecto desarrollado en el marco de dicho convenio,
fue “Fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar en el marco de
Schools Meal Coalition” y el ejercicio de 2025 se enfocé en construir el
diagnéstico y avanzar en el disefio de una Politica Publica de Alimentacion
Escolar, que como ya se dijo, trasciende el alcance y la operacién del PAE, de
acuerdo con los comentarios técnicos presentados.

En tal sentido, el diagnéstico y la articulacién adelantada con diferentes
actores y grupos de valor no se desestimaron, el sustento técnico esta
fundamentado en el aprovechamiento de los insumos diagnésticos obtenidos
en el marco del convenio “UApA - FAO Proyecto UTF/COL/170/COL”, para
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diagnéstico, sus documentos técnicos de soporte y el documento propuesto de
Politica Publica, propendiendo por el cumplimiento en esta accién
administrativa de lo descrito en el Art. 3 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el cual entre otros
destaca los principios de celeridad, eficacia, economia, transparencia y
participacion como parte fundamental de la accién administrativa publica.

Con respecto a los documentos derivados del convenio en mencién, se precisa
y reitera que los documentos presentados no se constituyen, desde la
metodologia de construccidon de diagndstico de politica publica, en insumo
técnico suficiente para avanzar hacia la definicibn de objetivos, ejes
estratégicos y acciones de politica publica, por lo cual hubo que cualificarlos,
complementarlos y ampliarlos técnicamente, sin que se desestimaran, sino
todo lo contrario se tomaran como punto clave para el inicio del ejercicio
desarrollado durante 2025 conforme a una metodologia que permitié ampliar
el espectro del diagnéstico a la luz de una estructuracién problémica sélida y
explicita, que no existia, un trabajo de campo con comunidad, actores
institucionales, de la sociedad civil, académicos, operadores, nifias, nifos,
adolescentes y jévenes, entre otros, que no se habian consultado en ejercicios
anteriores, a través de una metodologia de talleres participativos territoriales,
conversatorios, foros, tulpas, entrevistas y reuniones estratégicas con
representantes institucionales de varios sectores, con el acompafamiento
permanente de la Direccién Técnica de Educacién, Cultura y Deporte del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

En conclusién, no existe sustento técnico de haberse desestimado el
diagndstico y articulacién adelantada con diferentes actores y grupos de valor
antes del 2024, para contratar OPS y realizar un ejercicio similar, por cuanto no
se dio tal desestimacion, ya que se tomd como insumo para el fortalecimiento
del diagnéstico y el relacionamiento con distintos actores en el propésito del
disefio del diagndstico, documentos técnicos de soporte y propuesta de Politica
Pdblica de Alimentacién Escolar con un alcance que trasciende la operacién del
PAE como se le conoce actualmente, asi como con un enfoque metodoldgico
direccionado a ampliar la participacion.

41. ;Cual fue la evaluacidon técnica o criterios tenidos en cuenta para
desestimar los avances realizados en la construccion de la PPAE
que se encontraba en fase para consulta publica, asi como la
gestion de un CONPES exclusivo para tal fin adelantados en el
actual gobierno y lo realizado a partir de la vigencia 2025?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

Ver respuestas a las preguntas 38, 39 y 40, las cuales relacionan los
argumentos técnicos correspondientes al desarrollo del diagnéstico,
documentos técnicos de soporte y el documento propuesto de Politica Publica
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El diagnéstico PPAE evidenci6 que la alimentacién escolar

trasciende el sector educativo, incidiendo directamente en la seguridad y
soberania alimentaria territorial, las compras publicas a la ACFEC, la salud
publica y el desarrollo integral de los NNAJ y su permanencia escolar.

En esa perspectiva las situaciones problémicas de la alimentaciéon escolar
encuentran articulacién directa con las problematicas identificadas en el
CONPES DHA y SoA, por lo cual la recomendacion se enfocé en buscar un
didlogo directo entre los diferentes equipos y validar la posibilidad de articular
las problematicas y lineas de accién con el propésito de no generar
duplicidades y procesos administrativos simultaneos que buscan fines
comunes, y asi mismo, aunar esfuerzos y fortalecer el impacto de las
estrategias y la articulacion intersectorial e interinstitucional, ademas de
aprovechar la priorizacién del CONPES DHA y SoA y garantizar una incidencia
directa que aproveche la coyuntura y los tiempos administrativos en la
formulacién y aprobacién de un Unico CONPES que comparte intenciones
similares para el desarrollo del Derecho Humano a la Alimentacién.

Al respecto, el ejercicio de articulaciéon, de acuerdo con los lineamientos de la
Direccion General de la UApA, se desarrolla con el propdsito de lograr una
sinergia explicita de la Alimentacion Escolar en la etapa diagndstica,
visibilizando de manera pertinente las problematicas asociadas e identificadas
por la UApA durante el ano 2025, asi como una incidencia directa en la
definicidon de acciones e identificacion de actores consecuente con la propuesta
de ecosistema de alimentacion escolar.

Soporte juridico:

e Reconocimiento constitucional del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (Acto Legislativo 001 de 2025).

o Decreto 684 de 2024, que crea el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SNGPDA) y transforma la
CISAN en CIDHA.

e Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026), que define el DHAA como
transformaciéon esencial.

e Jurisprudencia constitucional que reconoce el PAE como componente
esencial del derecho a la educacién y la alimentacion.

Metodoldgico.

La participacién alcanzada en el proceso diagnéstico de la PPAE permitio
evidenciar las coincidencia de problematicas estructurales identificadas en
ambos diagndésticos en cuanto a sus dimensiones y permite darle robustez
metodoldgica al CONPES del DHAASA al alcanzar la participacion de mas
de 8000 actores, de igual forma y teniendo en cuenta las limitaciones
temporales y la priorizacion estratégica del CONPES del DHAASA por parte del
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DNP, se validé la necesidad de integrarlo al tiempo que se
orientarian las acciones del primer semestre del 2026 entorno a :

e Realizar la armonizacién conceptual y metodoldgica de la PPAE con el
enfoque del CONPES del DHAASA.

e Reorganizacién del arbol de problemas bajo las dimensiones:
Disponibilidad, = Accesibilidad  Fisica, @ Accesibilidad  econdmica,
Adecuacion, Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza

e Articulacién multinivel nacién-territorio y multisectorial.

Las probleméticas que consolidaron el arbol de problemas de la Alimentacién
Escolar, construido en la etapa diagndstica por la UApA, a la estructura de
Arbol de Problemas que venia adelantando el equipo de trabajo del CONPES
para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y
la Soberania Alimentaria, sefalando, que esta articulacién permitié no dejar
por fuera ninguna de las problematicas y ademas fortalecerlas con una visién
mas amplia y con un mayor alcance en términos de interinstitucionalidad.

Las problematicas se articularon de acuerdo con los Ejes problémicos del
CONPES para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada y la Soberania Alimentaria:

Disponibilidad
Accesibilidad fisica
Accesibilidad econdmica
Adecuaciéon
Sostenibilidad ambiental
Gobernanza

Del resultado del diagnédstico de la politica publica de alimentacion escolar se
integraron las acciones identificadas por la UApA durante el aino 2025, con los
ajustes de fondo, resultantes de las revisiones técnicas y las observaciones y
requerimientos realizados por el Ministerio de Educacién Nacional, la secretaria
técnica del CONPES vy los equipos directivos de la UApA, al CONPES DHAySO0A,
esta armonizacién se adelantdé en simultaneo con ejercicios de validacién entre
la UApA, el Ministerio de Educacion Nacional y el equipo CONPES del
Departamento Nacional de Planeacién.

De igual forma, la construccién de los indicadores y metas se adelant6 a través
de mesas técnicas con el equipo directivo y la Direcciéon General - Planeacion
de la UApA, aplicando metodologias de prospectiva y el manual de formulacién
de indicadores del DNP, que alinean la estructura normativa del sector, la
articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, los planes de accién
institucional, entre otros elementos y lineamientos para la alimentacién escolar
en Colombia.
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La definicion presupuestal para la ejecucion del CONPES DHA y

Soberania Alimentaria, en lo correspondiente a las acciones de Alimentacién
Escolar, se adelanté a partir de reuniones técnicas con el equipo directivo y la
Direcciéon General - Planeacién de la UApA, teniendo en cuenta la linea base del
presupuesto del afo 2026 y la proyeccién presupuestal del afio 2027 conforme
al Marco de Gasto de Mediano Plazo, con un crecimiento anual constante para
los restantes 10 afios, de acuerdo con un ajuste macroeconémico del 3% anual.
Asimismo, los presupuestos consideran la articulacion de equipos
profesionales, inversidn en sistemas de informacién, la universalidad de la
oferta de complementos alimentarios, el disefilo e implementacion del
Ecosistema de la Alimentacion Escolar en Colombia, el comportamiento de las
matriculas de acuerdo con los reportes del SIMAT, los reportes sobre
infraestructura de cocinas, comedores e insumos de las ETC, entre otras
fuentes de informacion.

En consecuencia, la UApA en su ejercicio de diagnéstico y definicion de
lineamientos de politica durante el 2025 avanzé en la construccién de una
primera versién de acciones la cual contaba con un total de 71 acciones.

En el ejercicio inicial de articulaciéon con el CONPES de DHA y SoA, en el mes de
abril se identificaron 72 acciones propuestas por UApA, 7 propuestas por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, para un total de 79 acciones relacionadas
con la alimentacidén escolar.

De las 79 acciones identificadas en el mes de abril, 39 tenian como
responsable directo a la UAPA, 7 como responsable directo al Ministerio de
Educaciéon Nacional mdas 5 pendientes de concertar y 28 acciones corresponden
a iniciativas en las que la responsabilidad recae en otras entidades, lo que
evidencia la mirada intersectorial de la alimentacion escolar en el marco de la
formulaciéon del CONPES de DHA y SoA.

En los ejercicios de revision del PAS y las sesiones técnicas de trabajo
adelantadas en los meses de mayo y junio de 2026 con los equipos de la UApPA,
el MEN, y el equipo de formulacién del CONPES de DHA y SoA, se ha
adelantado un proceso de articulacion estratégica y redefinicion de acciones a
la luz de criterios técnicos en los cuales algunas acciones de alimentacién
escolar:

e se han recogido en otras acciones estratégicas propuestas desde el
CONPES de DHA y SOA,

e otras han sido eliminadas por temas de competencia y pertinencia
institucional,

e otras se han decantado en actividades o hitos pertenecientes a acciones
gue de manera estratégica recogen de manera global una respuesta a
problematicas mas transversales y,
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e otras se han mantenido con cambios en su redaccién por

cuanto significan puntos elementales, estructurales, indispensables o
estratégicos para dinamizar el fortalecimiento de la alimentacién
escolar, en especial los relacionados con los sistemas de informacién
sobre alimentacidon escolar, la estructuracién del ecosistema de
alimentaciéon escolar, el fortalecimiento de la democratizacion de la
alimentacién escolar y la participacién comunitaria, desde el enfoque
territorial, poblacional, étnico y cultural, el fortalecimiento de la
infraestructura fisica de comedores y cocinas, la presencia territorial de
la UApPA, la universalidad del PAE, entre otras.

Por lo anterior, de las acciones especificas de alimentacién escolar, a junio de
2026, en el PAS del CONPES de DHA y SoA, la UApA tiene bajo su
responsabilidad directa un total de 12 acciones, 2 del Ministerio de Educacién
Nacional y 9 de otros sectores para un total de 23 acciones. Este nimero
puede variar, por cuanto aun se esta en proceso de concertacién y revisiéon de
las distintas instancias.

42. ;Por qué se tiene previsto hacer parte de un CONPES ajeno a la
competencia prevista por el legislador a la UApA y se informé en
el proceso de empalme del 16 de julio que durante los meses de
julio y agosto de 2026 se contaba con el documento de politica
publica que nunca fue de conocimiento al interior de la planta de
la unidad ni tampoco fue realizada la consulta publica?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

Respecto a la consulta de la articulaciéon con el CONPES de Derecho Humano a
la Alimentacién y Soberania Alimentaria ver respuesta dada a la pregunta 40.

El diagnéstico, los documentos técnicos de soporte y el documento propuesta
de Politica Publica fueron construidos y socializados conjuntamente con los
equipos de la UApA, para lo cual se adelantaron los talleres de identificacién y
estructuracion de problemas, de los cuales el primero se realizé6 con los
funcionarios delegados de las distintas dependencias de la UApA durante el 7 y
8 de abril de 2025, asi mismo participaron de los Conversatorios realizados con
distintos actores y para segundo semestre de 2025 se definidé la ruta
participativa para el disefio de la PPAE, en la cual se invité a funcionarios de la
UApA a participar, en la revision y redaccién de los documentos técnicos de
soporte del diagndstico y en el documento de propuesta de la PPAE.
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En articulaciéon con FIAN Colombia, se llevé a cabo una jornada especifica para
funcionarios de la UApA, el 12 de agosto de 2025, denominado “Foro: Saberes
que alimentan - Un didlogo sur sobre el derecho a la alimentacién” como un
intercambio de saberes internacionales, con invitados de las experiencias de
Alimentacién Escolar de Brasil e India, en el marco del disefio del diagndstico,
los documentos técnicos de soporte y el disefio del documento de la PPAE,
jornada que se realizdé en la Plaza de Mercado de la Concordia en Bogotd, con
la participacién de mas de 70 participantes, dentro de los cuales, la mayoria
son funcionarios y funcionarias de la UApA, dado que la jornada se planed para
ellos y ellas. (Ver Anexo. Carpeta Conversatorios y Foros)
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Asimismo, se socializaron los resultados de la fase diagndstica y disefio de la
propuesta de la PPAE en el Foro Nacional del Plan Decenal de Educacion, el
cual fue con entrada libre y al que se invitd a los equipos directivos y de
funcionarios de la UApA, por tanto, se desestima que los productos no fueron
de publico conocimiento.

49

Ain t w«
pren




€ ﬁ tosjan

Educacion PYGVI 4]
S S~ —

Ahora bien, respecto al proceso de articulacién con el CONPES de
DHA y SoA, los documentos de formulacion, arbol de problemas y Plan de
Accién y Seguimiento se encuentran en etapa de revisién por parte del equipo
de la Direccién Técnica de Salud del DNP, sin embargo, los mismos fueron
presentados y retroalimentados por las directivas de la UApA, quienes a su vez
los discutieron con sus equipos internos, para lograr la adecuacién, proyeccién
de metas y definicién de presupuestos. En consecuencia, una vez recibamos
retroalimentacion de DNP se adelantaran las sesiones de presentacién internas
y se fijaran las estrategias de consulta ciudadana.

43. ;Cuando y porque término se materializé la consulta publica de
acuerdo con el ordenamiento vigente en Colombia?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 42, la etapa de consulta
publica no ha iniciado, actualmente el PAS esta en fase de concertacién con las
diversas entidades del orden nacional y la revision por parte del equipo
designhado por el DNP.

44. ;Por qué no se garantizé la participacion de los funcionarios de
planta de la entidad en el proceso de construccion que se afirma,
quienes cuentan con la idoneidad técnica y profesional para la
estructuracion de politicas publicas?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General

El proceso metodolégico definido para la construcciéon del diagnéstico de la
PPAE, sus documentos técnicos de soporte y la propuesta de documento de
Politica Publica garantiz6, por medio de diferentes mecanismos de
participacion, acceso a la informacién y divulgacién, la inclusién para todos los
grupos de interés, incluidos los funcionarios de planta de las diferentes areas
de la entidad. (Ver respuesta a la pregunta 41).

Durante cada una de las fases de construccién del diagndstico y sus diferentes
documentos técnicos de soporte, se realizaron actividades de socializacién,
divulgaciéon y retroalimentacién, las cuales fueron comunicadas oportunamente
a través de los canales institucionales dispuestos para tal fin.

Adicionalmente, con el propésito de asegurar la transparencia y trazabilidad
del proceso, se puso a disposicién la documentacidon correspondiente a cada
etapa de construccién, incluyendo las actas, memorias y demas soportes
relacionados con los espacios de participacién desarrollados. Estos documentos
evidencian las convocatorias realizadas, los aportes recibidos y la forma en que
fueron considerados dentro del proceso de disefio.
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funcionarios de planta; por el contrario, se garantizd la divulgaciéon constante y
el acceso a los espacios e instrumentos de participacién habilitados durante la
construccién del documento de disefio de la politica publica, reconociendo y
valorando los aportes técnicos y profesionales que pudieran ser presentados
por los diferentes actores vinculados a la entidad.

Cuadro de designacidon para la conformacion del Comité ampliado de
formulacion de la PPAE. (Ver Anexo. Comité Ampliado UApA PPAE)

GRUPO DE TRABAJO

NOMBRE EPPAE

DEPENDENCIA

Organizacién y puesta en
marcha de los
conversatorios tematicos
para la PPAE

Fredy Alvarez

Maria Alejandra
Sanchez Pinzon

Subdireccion de
Andlisis, Calidad e
Innovacion

Organizacién y puesta en
marcha del foro final, a
realizarse conjuntamente
con el equipo del Plan
Decenal de Educacién del
MEN

James Rey

Maria Alejandra

Subdireccién de
Analisis, Calidad e

Sanchez Pinzon Innovacion
Karem Trujillo MEN
Yaneth Valero MEN

Redacciéon del documento
final de la Politica Publica de
Alimentacion Escolar

Andrés Jiménez

Edwin Rivera

Nohora Pérez Martinez

Subdireccion de
Anélisis, Calidad e
Innovacion

Luisa Jamaica Mora

Subdireccion de
Anélisis, Calidad e

Innovacion
Karem Trujillo MEN
Yaneth Valero MEN

Analisis Financiero y
Estrategias de
Financiamiento de la PPAE

Alex Arce

Deisy Cardenas Ruiz

Subdireccién General

William German Forero
Hernadndez

Subdireccién General

Anélisis Normativo para la
PPAE

Leonardo Paz

Erika Sabogal

Direccion General-
Juridica

Vivian Torres

Subdireccién de
Analisis, Calidad e
Innovacion

Eliana Marcela Sandoval
Cajica

Subdirecciéon General
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Direccidon General -

Daniel Sanchez

Juridica
Leonardo Paz Direccion General-
Erika Sabogal Juridica

Informe de corrupcion

Subdireccion de

Inés Esteban Gestién Corporativa

De igual manera, los funcionarios de la UApA realizaron observaciones,
recomendaciones y ajustes a los documentos técnicos de soporte que hacen
parte integral del diagnostico de la PPAE y que sirvieron de insumo para el
disefio del documento propuesto de PPAE (Ver Anexo. Sistematizacién de
Observaciones realizadas por funcionarios de la UApA).

En consecuencia, se desestima la pretensién de sefialar que no se garantizé la
participacion de los funcionarios de la UApA, de acuerdo con la informacién
anterior.

45. ¢;Por qué se desconocieron los insumos y productos en el marco
del convenio UApA - ;FAO de 2024 donde para 2025 procedia la
consulta publica y en cambio en 2025 se parte de cero, sin tener
en cuenta que el convenio a su vez implicé una inversiéon de 900
millones de pesos del presupuesto de la UApA durante el mismo
gobierno?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

Ver respuesta a la pregunta 38, 39 y 40.

46. ;Por qué continua equiparando o asimilando una Politica de
Alimentacion Escolar solamente al Programa de Alimentacion
Escolar con acciones de las que ya se tenia claro en el PAE incluso
desde la descentralizacion en la vigencia 2016?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

Como se describe en la respuesta a la pregunta No 39., el documento de PPAE
amplia la visién paradigmética de la alimentaciéon escolar, incorporando
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multiples dimensiones del desarrollo humano con diversos

actores, medios y enfoques los cuales fueron incorporados al disefio del
Ecosistema de Alimentaciéon Escolar. En consecuencia, no se equipara la PPAE
solamente al PAE, toda vez que como se menciond en los puntos anteriores se
avanzé en el relacionamiento interinstitucional e intersectorial y con otros
instrumentos de politica, bajo la comprensién de que la Alimentacién Escolar
trasciende la operacion del PAE y la estructura administrativa del sector
Educacion.

Es asi que, se propone un concepto de Alimentacién Escolar desde la
perspectiva ecosistémica, denominado Ecosistema de Alimentacién Escolar, el
cual fue socializado el 24 de noviembre de 2025, con actores diversos que
participan de la Alimentaciéon Escolar en todo el pais, en el marco de las
jornadas de construccién del Plan Decenal de Educaciéon citadas por el
Ministerio de Educacioén en las instalaciones del AGORA de Corferias, como se
muestra a continuacién:

oo P
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ACCION
CLIMATICA

Desarrollo
Socioeconémico

y o

El Ecosistema de Alimentaciéon

47.

atnd
k4

o)
°F
>
>

®

Escolar
Ontosistema

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes como el Centro
de la Alimentacion Escolar.

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes y la Alimentacién
Escolar en la Familig, la Comunidad la Escusla.

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en los Entornos
de la Alimentacién Escolar.

La alimentacién escolar como ambiente de desarrollo
para Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

Macrosistema

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes y la Alimentacion
Escolar, la Culturg, la Sociedad y el Estado.

Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes y la Alimentacién
Escolar a lo Largo de la Vida.

7 Alimentosia:
Educacién Pmn er

v

o

Saludy
Nutricion

‘Cambio Climético

i

TERRITORIAL

Educacion

i

¢Cuadl es la fecha estimada de aprobacion formal del documento
CONPES por parte del DNP? El arbol de problemas final ya fue
remitido en abril de 2026, pero el informe no da fecha de

aprobacion.
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Dependencia que emite respuesta: Direccién General

El calendario desarrollado para el diagnéstico y propuesta fue:
» Diagndstico PPAE: 2025 (culminado).
e Armonizacion CONPES DHAASA-PPAE: primer trimestre de 2026.
e Ajuste final PAS CONPES DHAASA: Tercer bimestre de 2026.

El calendario proyectado para las fases de consulta ciudadana y publicacién
estimada es:

e Publicacidén versién preliminar CONPES: tercer trimestre de 2026.
» Consulta Ciudadana: tercer trimestre de 2026.
e Sesidon PRE-CONPES y CONPES cuarto trimestre de 2026

 Expedicion CONPES: posterior a cierre de observaciones y aportes
ciudadanos.

Nota: Dependemos de la aprobaciéon del DNP, ningun documento enviado
ha sido aprobado formalmente.

48. ;Por qué no se garantizo el principio de publicidad para consulta
de los documentos asociados a los avances de la PPAE?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General
Si se garantizo. Ver respuesta a la pregunta 44

49. La cifra de $94,3 billones se presentan como proyeccion "sujeta a
ajustes". ;Cual es el horizonte temporal de esa inversion (anos) y
qué fuentes de financiacion la respaldan?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General

La definicion presupuestal para la ejecucion del CONPES DHA y SoA, en lo
correspondiente a las acciones de Alimentacion Escolar, se adelanté a partir de
reuniones técnicas con el equipo directivo y la Direccién General - Planeacion
de la UApA, teniendo en cuenta la linea base del presupuesto del afio 2026 y la
proyeccion presupuestal del afio 2027 conforme al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, con un crecimiento anual constante durante un horizonte temporal de 10
anos, de acuerdo con un ajuste macroecondémico del 3% anual a partir del
2028. Asimismo, los presupuestos consideran la articulacién de equipos
profesionales, inversidn en sistemas de informacién, la universalidad de la
oferta de complementos alimentarios, el disefio e implementacion del
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Ecosistema de Ila Alimentacién Escolar en Colombia, el
comportamiento de las matriculas de acuerdo con los reportes del SIMAT, los
reportes sobre infraestructura de cocinas, comedores e insumos de las ETC,
entre otras fuentes de informacién. Las fuentes de financiacién de las 12
acciones propuestas en el CONPES de DHA y SoA que son responsabilidad
directa de la UApA corresponden al presupuesto propio proyectado. (Ver Anexo
Matriz PAS Acciones UApPA junio 2026).

50. De las 12 acciones bajo responsabilidad directa de la UApA,
icuadles ya tienen indicador, meta y linea base definitiva, y cuales
siguen en fase de concertacion?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General

Las 12 acciones ya cuentan con los respectivos indicadores, metas, linea base
y financiacién, todas ya fueron concertadas como se puede evidenciar en el
Anexo Matriz PAS Acciones UApA junio 2026 en la cual se presentan las 12
acciones responsabilidad directa de la UApAy su proyeccién durante la
vigencia de ejecucion del CONPES de DHA y SoA.

51. ¢(La PPAE que se describe en el informe de rendicion diferente del
objetivo del CONPES DHA y SoA— tendra un documento propio, o
quedara subsumida dentro del CONPES intersectorial
incumpliendo lo previsto en la Ley 1955 de 2019?

Dependencia que emite respuesta: Direccién General

En Colombia existen distintos instrumentos de planeaciéon, normativos,
presupuestales y de seguimiento que se articulan entre si, para la definiciéon de
lineamientos de politica publica. Al respecto, un documento CONPES establece
decisiones y orientaciones de politica, mientras que las leyes, decretos,
resoluciones pueden convertir determinadas decisiones en obligaciones
juridicas.

Dicho lo anterior, la UApA, desde el diagndstico, los documentos técnicos de
soporte y la propuesta de PPAE, ha adelantado el desarrollo de sus
lineamientos de politica publica en materia de alimentacién escolar, desde los
diferentes instrumentos anteriormente descritos, para lo cual, a partir del
trabajo adelantado y los resultados obtenidos en el marco del Convenio UApPA -
FAO “EL PROYECTO UTF/COL/170/COL 2024 y el EPPAE 2025-2026, se consolidé
un ejercicio robusto de diagndstico y consulta con distintos actores a nivel
territorial y nacional, cuyos insumos sirvieron de fuente para:

e Estructuracion de las resoluciones expedidas por la UApA en las
vigencias 2025-2026
e Incidencia en la formulacién del Plan Nacional Decenal de Educacién.
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e Articulacién e incidencia en el CONPES de Derecho Humano
a la Alimentacion y Soberania Alimentaria (en proceso de revision) con
resultado en la estructuraciéon del Arbol de Problemas, justificacién de
problematicas asociadas a la Alimentacién Escolar y formulacién de 23
acciones incluidas en la version de junio del Plan de Accion vy
Seguimiento. Las acciones derivadas del documento de PPAE fueron
recogldas por eI 'CONPES de DHA SoA. La accién 6.1.3: “Constituir el

Como lo menciona Ia linea estrateglca 6.1: “Fortalecer la alineacidén de
las politicas, planes, programas e intervenciones con el enfoque de
garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y sus escalas de
realizacion” permiten mantener la coherencia entre ambos Planes
Nacionales de Desarrollo y la misionalidad de la UApA, al ser el
Ecosistema un eje estructurante de la visién y la mision de la entidad en
especial en lo relacionado con el encargo de “desarrollar politica
publica de alimentacidon escolar del pais”

e Decreto que asigna a la UApA funciones de inspeccién vigilancia y
control en materia de Alimentacién Escolar.

e El documento de diagnéstico y de lineamientos de Politica Pdblica de
Alimentacién Escolar, bajo el modelo de Ecosistema de la Alimentacion
Escolar en Colombia, el cual, de acuerdo con las orientaciones que
devengan, constituye el insumo técnico en materia de Politica Publica de
Alimentacién Escolar y da cuenta de la trazabilidad y desarrollo en su
formulacién.

52. Frente a los esquemas de financiacion del Programa ;Por qué no
se ha dado cumplimiento con lo establecido en la Resolucion
18858 de 2018 que indica en el numeral 3 que: "Acorde al articulo
2.3.10.3.2 del Decreto 1075 adicionado por el Decreto 1852 de
2015, El Ministerio de Educacion Nacional teniendo en cuenta la
divergencia existente en las condiciones de la prestacion del
servicio de alimentacion escolar entre las distintas regiones del
pais, al momento de establecer el método que permita asignar de
manera eficiente, equitativa y progresiva los recursos que aporta
el Presupuesto General de la Naciéon al PAE, debera mantener
dentro del indice de priorizacion y distribucion de recursos la
variable porcentaje de la matricula perteneciente a grupos
étnicos?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion Generall- La
metodologia de asignacién de recursos del PGN, con la cual se produjo el
valor de referencia, y el valor de asignacién para el 2026, considera dos
fases. La primera fase construye para cada criterio designado por el
acuerdo del consejo directivo de la UApA un indice de priorizacién que
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busca priorizar a las ETC con mayores debilidades territoriales,

menores capacidades instruccionales, mayor riesgo de inseguridad
alimentaria. Es decir, en los indices capturan o buscan capturar el espiritu
del articulo 2 de la Resolucién 18858 de 2018.

Adicionalmente, en el criterio de inseguridad alimentaria, se incluye una
transformacién para convertir el indice de Priorizacién de Municipios por
seguridad alimentaria, que produce el DNP, este indice, que es un indice
compuesto, incluye en su formacidon el porcentaje medio de poblacién en
condiciones de vulnerabilidad. Dentro de los grupos de poblacién
vulnerable, se encuentra la poblacidn perteneciente a comunidades
indigenas. Es decir, el porcentaje de poblacién indigena hace parte del
indice de priorizacién construido en primera fase en la metodologia de
asignacion. No es porcentaje de matricula étnica, pero por supuesto a
mayor porcentaje de poblacién indigena mayor matricula étnica, y a menor
porcentaje de poblacién indigena menor porcentaje de matricula étnica.

2- La metodologia de asignacién de recursos a las ETC, tiene dos fases, en
la segunda Fase, denominada de PISOS y TECHOS, se establecen el PISO o
los diferentes PISOS, como el costo de atender con el programa PAE a las
diferentes prioridades, como es una de ellas la atencién a la matricula
étnica, es decir el costo de atender a los alumnos de las instituciones
educativas que pertenezcan a una comunidad indigena, durante 180 dias
con un complemento alimenticio cada dia del calendario escolar. Y se
compara este costo con el monto reunido en la bolsa de cofinanciacién de
cada ETC, estableciendo que hasta que prioridad de poblacién se va a cubrir
con el dinero reunido incluyendo la asignacion UApA del PGN. Por ejemplo,
en el afo 2026, con los recursos reunidos en la bolsa de cofinanciacién de
cada ETC, se cubrieron las 3 primeras prioridades o poblaciones prioritarios,
incluyendo la matricula étnica.

En la metodologia de asignacion de recursos del PGN a las ETC con
destinacion al PAE.

Acorde al articulo 2.3.10.3.2 dej Decreto 1075 adicionado por el Decreto
1852 de 2015, El Ministerio de Educacién Nacional teniendo en cuenta la
divergencia existente en las condiciones de la prestacion dej servicio de
alimentacion escolar entre las distintas regiones dej pais, al momento de
establecer el método que permita asignar de manera eficiente, equitativa y
progresiva los recursos que aporta el Presupuesto General de la Nacién al
PAE, debera mantener dentro dej indice de priorizacién y distribucion de
recursos la variable porcentaje de la matricula perteneciente a grupos
étnicos.

¢Cual es el seguimiento financiero adelantado a los recursos
previstos para el PAE por parte de la UApA cuando pasamos en
2021 y 2022 de una inversion de 1.2 billones a 3 billones en la
vigencia 2025 y 2026 y la cobertura no ha aumentado ni en 400
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mil estudiantes, sumado a la disminucion de Ila
matricula oficial en Colombia?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon General

El incremento de los recursos de 1.2 billones de pesos en 2022 a 2.9 billones
en 2026, ha impactado no solo en el aumento de cobertura, si no que existen
diferentes estrategias que fortalecen el Programa de Alimentacién Escolar en el
transcurso del periodo analizado, pues los recursos asignados a las ETC
ademas de destinarse para la atencién de la poblacién beneficiaria, han sido
asignados para impulsar diferentes estrategias tales como: aumentar los dias
de atencion, darle continuidad a la atencién del PAE durante todo el calendario
académico, extender la atencién del PAE durante los recesos estudiantiles o en
periodo de vacaciones y atenciéon de emergencias, tales como el Estado de
conmocion en la regiéon del Catatumbo.

Por otro lado, es importante aclarar que adicionalmente existen factores como
el crecimiento de los costos de operacién, transporte, logistica, talento
humano, materias primas y el ajuste de las condiciones de calidad e inocuidad
del servicio impactan significativamente en los costos del programa.

En este contexto, el seguimiento financiero adelantado por la UApA busca
verificar no solo la ejecucion de los recursos, sino también la eficiencia,
oportunidad y calidad del gasto, promoviendo que los recursos asignados se
traduzcan en una prestaciéon adecuada del servicio y en el cumplimiento de los
objetivos del Programa de Alimentacion Escolar en los diferentes territorios del
pais.

54. ;Cuadl ha sido el seguimiento financiero adelantado que permite
concluir que con un aumento de 3 billones de pesos las entidades
territoriales no garantizan en un alto porcentaje, inicio oportuno
y prestacion del servicio durante toda la vigencia 2025 y lo que va
corrido de 2026?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon General

El seguimiento financiero adelantado por la UApA se fundamenta en el analisis
periédico de la programacién, asignacion, giro, contrataciéon y ejecucién de los
recursos del PAE por parte de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), asi
como en el monitoreo de inicio oportuno de la operacién, la continuidad en la
prestacién del servicio y la cobertura efectivamente atendida.

A partir de la informacién reportada por las ETC y de los ejercicios de
seguimiento realizados durante las vigencias 2025 y 2026, se han identificado
situaciones asociadas a retrasos en los procesos contractuales, dificultades en
la concurrencia y disponibilidad de recursos territoriales, modificaciones
contractuales y otros factores administrativos y operativos que han incidido en
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la oportunidad del inicio y la continuidad del servicio en algunos
territorios.

En este sentido, el aumento de los recursos destinados por la Nacién no
constituye por si mismo una garantia de inicio oportuno ni de prestacién del
servicio durante toda la vigencia escolar, dado que estos resultados dependen
también de la capacidad de planeacién, contratacién, ejecuciéon y seguimiento
de cada ETC, asi como de la concurrencia de recursos de las entidades
territoriales y de las condiciones particulares de cada contexto.

Por lo anterior, mas que concluir de manera generalizada que las entidades
territoriales no garantizan el servicio, el seguimiento financiero permite
identificar brechas en los niveles de ejecuciéon y gestién que afectan la
oportunidad y continuidad de la operacién del PAE, facilitando la adopcién de
acciones de asistencia técnica, control y mejora para fortalecer el uso eficiente
de los recursos y el cumplimiento de los objetivos del programa.

55. ¢Cuadl es la cifra oficial de cobertura para 2025 81,8% o 71,3%? ;A
qué corte o metodologia corresponde cada una?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Informacion

El dato correcto es 81,8% que corresponde al corte de noviembre del 2025.

56. ¢Por qué el texto de analisis del informe de rendicion de cuentas
publicado el 15 de julio de 2026 usa una cifra base (71,3%)
distinta a la reportada en la Tabla 43 (81,8%)?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Informacion

El dato de 71,3% corresponde al corte de mayo del 2025, no se actualizé en el
texto de anélisis del informe a corte de noviembre del 2025.

57. Frente a la meta de universalidad de 95% para 2026, ¢;cual es el
plan concreto y con qué cronograma se cerrara la brecha en el
segundo semestre?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Con base en los anadlisis de cumplimiento de las metas de cobertura, la
disponibilidad de recursos y el comportamiento de la ejecucién territorial
durante el segundo semestre, se evaluaran e implementaran estrategias
orientadas a ampliar la cobertura del Programa y acercar progresivamente el
indicador de universalidad a la meta establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo. Estas acciones estaran sujetas a los resultados de seguimiento y a
las capacidades financieras disponibles.
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58. ¢Por qué el texto del informe de rendicion de cuentas publicado el
15 de julio de 2026 habla de una disminucién del 24% en la
modalidad industrializada si las tablas muestran apenas 1 punto
de variacion?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

De acuerdo con las tablas 48 y 49 del informe, la modalidad industrializada
registro una participacion del 25 % en el segundo semestre de 2025 (fuente
CHIP noviembre) y del 24 % en el primer semestre de 2026 (fuente CHIP
marzo), lo que representa una variacién de un punto porcentual entre ambos
periodos. Se identifica un error en la redacciéon del informe que debe ser
ajustada, dado que el 24 % corresponde a la participaciéon de la modalidad
industrializada en 2026 y no debe interpretarse como una disminucién o
cambio en la metodologia de medicién.

59. ¢(Cudl es la cifra concreta y que evaluacion se realizo para
determinar los porcentajes de avance con relacion a la meta que
se ha venido informando a 2030?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Sobre la meta a 2030: El informe presenta el comparativo semestral entre el
CHIP de noviembre de 2025 y el de marzo de 2026 como parte del ejercicio de
seguimiento peridédico que adelanta la Unidad; la planeacién de mediano y
largo plazo del Programa, incluyendo las metas asociadas al desmonte
progresivo de la modalidad industrializada, se encuentra enmarcada en los
instrumentos de planeacidn estratégica institucional.

60. De las 10 ETC identificadas con mas del 50% de operacion
industrializada, ;cuales son y qué acciones se han adelantado de
acuerdo con las metas previstas para transitar a preparacion en
sitio?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Sobre las ETC con mayor porcentaje en modalidad industrializada: Segun la
Tabla 50 del informe, las entidades territoriales certificadas con mayor
porcentaje en modalidad industrializada son Ciénaga (87%), Cucuta (81%),
Cartagena (77%), Dosquebradas (75%), Meta (70%), Medellin (64%),
Villavicencio (61%), Soacha (59%), Bogota (57%), Atlantico (53%) y Sahagun
(52%).
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61. ;Cudles son las causas segun la evaluaciéon o
seguimiento realizado por 1la UApA (contractuales, de
infraestructura, de operador) fundamentan que la modalidad
preparada en sitio no supere el 71% pese a ser la prioridad
normativa y con mayor asignacion de recursos?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

De acuerdo con el seguimiento y analisis realizado por la UApA, la participacién
de la modalidad preparada en sitio no obedece exclusivamente a factores de
asignacion presupuestal. Su implementacién y alcance estan condicionados por
diversos factores territoriales e institucionales, entre ellos las condiciones y
disponibilidad de infraestructura y dotacién de los establecimientos educativos,
las particularidades geograficas y de acceso de los territorios, la capacidad
institucional de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para planear y
operar esta modalidad, asi como las condiciones y capacidades de los
operadores para garantizar su adecuada prestacion. En este sentido, si bien la
modalidad preparada en sitio constituye una prioridad normativa y cuenta con
una asignacién de recursos orientada a su implementacién, su desarrollo
efectivo depende de la concurrencia de estas condiciones y de las realidades
particulares de cada territorio, por lo que no resulta adecuado atribuir el
porcentaje de cobertura exclusivamente a factores presupuestales o
contractuales.

62. ;Cuadl es el estudio técnico a nivel nacional realizado por la UApA
que permitiéo determinar que en 2030 se terminaria la modalidad
de atencion industrializada y cuales con las estrategias trazadas
de manera conjunta con las entidades para finalizarla?

Dependencia que emite respuesta: SACI

La premisa de la pregunta debe precisarse: la Resoluciéon 0003 de 2026 de la
UApA no dispone que en 2030 “termine” o desaparezca la modalidad
industrializada, sino que establece el desmonte progresivo de su utilizacién
regular, definiendo como preferentes las modalidades preparadas en sitio y
caliente transportada. La industrializada conserva un caracter excepcional y
transitorio, aplicable Unicamente cuando las condiciones operativas no
permitan implementar las modalidades preferentes o ante imprevistos y
emergencias.

En ese sentido, no resulta procedente identificar un estudio técnico nacional
orientado a sustentar su terminaciéon absoluta en 2030, pues el alcance de la
disposicion es la transicién gradual, fundamentada en diagndsticos vy
condiciones particulares de cada territorio y sede educativa. El plazo definitivo
para la finalizacién de la modalidad industrializada fue fijado en la Resolucion
003 de 2026, que establecié como horizonte el afo 2030. Este lineamiento no
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surge de un estudio técnico aislado, sino de la continuidad

normativa iniciada con la Resolucion 335 de 2021, la cual restringido la
modalidad industrializada a casos excepcionales y otorgd preferencia a la
comida preparada en sitio o transportada caliente. Ademas, concedié un
periodo de transicién de cinco afios para que las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) implementaran planes de desmonte progresivo,
garantizando la viabilidad operativa del cambio.

Las estrategias trazadas de manera conjunta con las ETC se fundamentan en la
planeacion alimentaria territorial, la definicion de zonas de abastecimiento y la
elaboracion de planes de proveeduria que priorizan alimentos frescos y locales.
Estas acciones se complementan con el acompafiamiento técnico de la UApA,
gue orienta la transicién hacia modalidades mas saludables y culturalmente
pertinentes, asegurando la pertinencia nutricional y la sostenibilidad del
servicio.

En conclusién, la eliminacién de la modalidad industrializada no requirié un
estudio técnico especifico, pues la evidencia cientifica y las recomendaciones
internacionales en nutricién infantil respaldan la decisién normativa. La UApA,
mediante la Resolucién 003 de 2026, consolidd el plazo definitivo al 2030,
reafirmando que la alimentacién escolar debe basarse en comida fresca,
culturalmente pertinente y preparada en condiciones adecuadas, garantizando
calidad, salud y bienestar para los estudiantes.

63. La Ley 2466 de 2025 (art. 69) establecié la obligacion de
formalizacidon laboral de las manipuladoras de alimentos del PAE.
Como primera verificacion de campo de ese cumplimiento, una
jornada conjunta con el Ministerio del Trabajo (mayo 2026, 41
visitas en 17 de 97 ETC) encontro mora en aportes a seguridad
social, contratos sin formalizar, jornadas de hasta 16 horas sin
reconocimiento de horas extra, debilidades en el SG-SST,
desconocimiento de derechos laborales y modalidades de
contratacion irregulares. Esta jornada solo cubrié 17 de 97 ETC.
¢Por qué no existe un plan y cronograma que haya permitido la
verificacion de formalizaciéon laboral a la totalidad del territorio?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Fortalecimiento

Respecto de la consulta frente al cronograma de inspecciones laborales a nivel
nacional, es importante sefalar que, como consta en el informe, la UApA ha
desplegado diferentes acciones orientadas a garantizar la implementacion
progresiva de la formalizacién laboral del personal manipulador de alimentos,
en los términos del articulo 69 de la Ley 2466 de 2025. Dentro de estas
acciones se destacan los espacios de asistencia técnica colectiva y particular
dirigidos a las Entidades Territoriales Certificadas, en su calidad de
responsables de la contratacion y ejecucion del Programa de Alimentacién
Escolar en el territorio.
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De igual manera, una de las acciones adelantadas por la Unidad
ha consistido en acompanar al Ministerio del Trabajo en el ejercicio de sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control frente al cumplimiento de la
normativa laboral y de seguridad social. Para ello, se priorizaron las entidades
territoriales respecto de las cuales se habian recibido, por distintos medios,
alertas relacionadas con posibles incumplimientos normativos, lo que derivé en
las visitas realizadas en 17 ETC.

Atendiendo a que la competencia de inspeccién en materia laboral y de
seguridad social corresponde al Ministerio del Trabajo, y considerando la
capacidad institucional de dicha autoridad, la planificacidn de nuevas visitas se
realiza de forma progresiva, priorizando las ETC en las que se identifiquen
alertas o riesgos de posible incumplimiento frente a los derechos laborales y de
seguridad social del personal manipulador de alimentos.

Finalmente, la UApA se encuentra atenta a la confirmacién, por parte del
Ministerio del Trabajo, de la propuesta de agenda presentada por la Unidad
para adelantar una nueva jornada de visitas a nivel nacional. Asi mismo,
continuard participando en los espacios de trabajo conjunto entre ambas
entidades, con el propésito de fortalecer el seguimiento y promover el
cumplimiento de la normativa aplicable a la formalizacién laboral en el PAE.

64. ;Qué acciones correctivas concretas y verificables se han tomado
frente a cada hallazgo (mora en seguridad social, jornadas de 16
horas, contratos sin formalizar)?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Frente a las preguntas 64 y 65, es importante sefialar que, como consta en el
informe, la UApA ha desplegado diferentes acciones orientadas a garantizar la
implementacién progresiva de la formalizacién Ilaboral del personal
manipulador de alimentos, en los términos del articulo 69 de la Ley 2466 de
2025. Dentro de estas acciones se destacan los espacios de asistencia técnica
dirigidos a las Entidades Territoriales Certificadas, asi como el
acompanamiento al Ministerio del Trabajo en el ejercicio de sus funciones de
inspecciodn, vigilancia y control frente al cumplimiento de la normativa laboral y
de seguridad social, priorizando las ETC respecto de las cuales se recibieron
alertas sobre posibles incumplimientos normativos.

En este marco, la UApA solicité al Ministerio del Trabajo el informe actualizado
sobre los planes de mejora y los procesos administrativos sancionatorios que
se hubieren aperturado con ocasién de las visitas realizadas. Lo anterior, con el
propdsito de contar con informacién que permita fortalecer las acciones de
capacitacién y profundizaciéon dirigidas a las Entidades Territoriales
Certificadas, especialmente frente a los temas objeto de hallazgo, para que
estas refuercen sus actividades de seguimiento en calidad de supervisoras de
los contratos de ejecucidon del Programa en sus territorios. A la fecha, el
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Ministerio del Trabajo no ha remitido a la UApA el mencionado
informe.

No obstante, la Unidad adelanté dos espacios de formacién centrados en la
formalizacion laboral. El primero se realizé el 6 de junio, y tuvo como propdsito
exponer los principales aspectos de este proceso, asi como las acreencias y
derechos laborales que deben garantizarse en favor del personal manipulador
de alimentos. El segundo espacio se llevo a cabo el 18 de junio y conté con la
participacion de una profesional técnica de la Direccidon de Riesgos Laborales -
Grupo de Promocién y Prevencién del Ministerio del Trabajo, quien expuso los
aspectos generales de seguridad y salud en el trabajo que deben ser tenidos
en cuenta por los operadores y por los supervisores de contrato de las ETC.

Finalmente, frente a las sanciones, se informa que la UApA no cuenta con
facultades para adelantar procesos administrativos sancionatorios en materia
laboral ni de seguridad social. Por tal motivo, desde esta Unidad no se han
impuesto sanciones. Sin embargo, se encuentra pendiente la remisién, por
parte del Ministerio del Trabajo, del informe sobre el estado de las actuaciones
administrativas aperturadas, en su calidad de autoridad competente para
ejercer la inspeccion, vigilancia y control en materia laboral.

65. ;Qué sanciones se han materializado en articulacion con el
Ministerio de Trabajo de acuerdo con las alertas encontradas?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Ver respuesta de la pregunta 64.

66. ;Cuantas manipuladoras han sido efectivamente formalizadas a la
fecha en cumplimiento del articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, con
cifra nacional y no solo de las 17 ETC visitadas?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Frente a la consulta, se informa que la UApA consolidé una linea base nacional
sobre las condiciones laborales de las personas manipuladoras de alimentos, a
partir de la informacidén reportada por las Entidades Territoriales Certificadas. A
diferencia de la informacién que reposaba en la Unidad en vigencias anteriores,
este diagndstico permitié identificar el nimero total de personas vinculadas al
Programa, las modalidades de contratacidon utilizadas, las condiciones de
formalizacién reportadas por las ETC y otras variables relevantes para orientar
la implementacién gradual del articulo 69 de la Ley 2466 de 2025.

En ese sentido, con corte al mes de mayo de 2026, las ETC reportaron un total
nacional de 57.941 personas manipuladoras de alimentos, de las cuales se
identificé que 54.103 personas se encuentran formalizadas.
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67. Con la descentralizacion del PAE en 2016 algunas entidades
garantizaron avances en formalizacion del empleo al personal
manipulador de acuerdo con sus capacidades de presupuestales
con la Ley 2466 de 2025 ;Por qué la UApA informa que, por
primera vez, se logra la formalizacion cuando mas del 40% a nivel
pais gozaban de garantias?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Si bien la UApA no desconoce los avances previos adelantados por algunas
entidades territoriales en materia de vinculacién y reconocimiento de garantias
laborales al personal manipulador de alimentos, al realizar el analisis de la
normativa que regula el PAE se identific6 que dichas disposiciones
contemplaban la necesidad de incluir a este personal dentro de la operacion
del Programa; sin embargo, no desarrollaban de manera expresa los conceptos
laborales, prestacionales y de seguridad social que debian incorporarse en el
costeo de dicho personal, dejando a la interpretacion de cada Entidad
Territorial Certificada en Educaciéon (ETC) el alcance de esa obligacién. Esta
situaciéon también fue evidenciada en los espacios de planeacidon territorial
adelantados para la vigencia 2026 junto a las ETCs

En ese sentido, lo que se resalta no es la inexistencia absoluta de avances
previos en algunos territorios, sino la consolidaciéon de un proceso nacional
orientado a definir, unificar y precisar los elementos que componen la
formalizacidon laboral plena del personal manipulador de alimentos. Como
resultado de este proceso, se cuenta, hasta el momento, con la Circular
Conjunta No. 121 de 2025, expedida por el Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Educaciéon Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar - Alimentos para Aprender; la Resoluciéon 003 de 2026 de la UApA; y la
Resolucién 155 de 2026, en especial su Anexo de Estructuracion vy
Contratacion, instrumentos en los cuales se resaltan los rubros, criterios y
conceptos que deben ser tenidos en cuenta para garantizar una formalizacién
laboral integral, incluyendo el reconocimiento de derechos laborales,
prestaciones sociales y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

68. ;Cudl es la evaluacion adelantada por la UApA que permite
concluir que a partir de la vigencia 2025 y 2026 se garantiza la
formalizacion del empleo, si de los recursos de asignacion del
PGN no se dispone rubro para contribuir al cumplimiento de la
Ley?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Frente a las preguntas 68 y 69, se reitera que, al realizar el analisis de la
normativa que regula el PAE, se identific6 que dichas disposiciones
contemplaban la necesidad de incluir al personal manipulador de alimentos
dentro de la operacidn del Programa; sin embargo, no desarrollaban de manera
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expresa los conceptos laborales, prestacionales y de seguridad

social que debian incorporarse en el costeo de dicho personal, dejando a la
interpretacion de cada Entidad Territorial Certificada el alcance de esa
obligacion.

En ese sentido, a través de la Circular Conjunta No. 121 de 2025, expedida por
el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educaciéon Nacional y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos para Aprender; la
Resoluciéon 003 de 2026 de la UApA; y la Resolucién 155 de 2026, en especial
su anexo de estructuraciéon y contratacién, se precisaron los rubros, criterios y
conceptos que deben ser tenidos en cuenta para garantizar una formalizacion
laboral integral del personal manipulador de alimentos. Estos comprenden,
entre otros aspectos, el reconocimiento de derechos laborales, prestaciones
sociales y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Ahora bien, debe senalarse que la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 1852 de
2015 ya contemplaban la contrataciéon del personal manipulador de alimentos
como parte de los costos asociados a la operacién del PAE. Por esta razén, la
implementacién de la formalizacién laboral no parte de la creacién de un rubro
exclusivo e independiente para este personal, sino de la adecuada
incorporacién de los costos laborales, prestacionales y de seguridad social
dentro de la planeacién, estructuracién y contratacién del Programa.

Bajo este contexto, el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025 previé una
implementacién gradual de la formalizaciéon laboral, precisamente con el
proposito de permitir que las ETC realicen los ajustes administrativos,
contractuales y financieros necesarios, sin afectar la cobertura ni los dias de
atencion del Programa en los territorios. En consecuencia, la evaluacién
adelantada por la UApA se ha orientado a verificar que las ETC incorporen
progresivamente estos conceptos en sus procesos de planeacion vy
contratacién, procurando que el cumplimiento de la formalizacién laboral sea
compatible con la sostenibilidad financiera, la continuidad del servicio y la
garantia de atencién a los beneficiarios del PAE.

69. (De acuerdo con el seguimiento que efectua la UApA a la
implementacion del PAE en cada entidad ;Qué impacto tiene la
formalizacion del empleo de las manipuladoras en las coberturas
atendidas y dias de atencion cuando se habla de un incremento
de 3 billones de recursos? O lo que se informa “mas plata, mas
platos”

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Ver respuesta de la pregunta 68.
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70. ;Cudl es la estrategia prevista por la UApA en
cumplimiento del articulo 69 de la Ley 2466 de 2025? ;Actuar
como veedores? O como filiales de las inspecciones de trabajo.

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Frente a la consulta, se precisa que la estrategia prevista por la UApA en
cumplimiento del articulo 69 de la Ley 2466 de 2025 no consiste en actuar
como veedora ni como filial de las inspecciones de trabajo. La Unidad no
cuenta con funciones de inspeccidn, vigilancia y control en materia laboral, ni
con facultades para adelantar investigaciones administrativas sancionatorias
frente a los operadores del PAE.

La estrategia de la UApA se enmarca en sus competencias misionales y se
orienta a brindar lineamientos, asistencia técnica, acompafamiento vy
seguimiento a las Entidades Territoriales Certificadas, en su calidad de
responsables de la planeaciéon, contratacién, ejecucién y supervision del
Programa en sus territorios. En este contexto, la Unidad ha promovido la
incorporacién progresiva de la formalizacién laboral en los procesos
contractuales del PAE, mediante instrumentos como la Circular Conjunta No.
121 de 2025, la Resolucion 003 de 2026, la Resoluciéon 155 de 2026 y sus
anexos técnicos.

Asi mismo, la UApA adelanta acciones de articulaciéon con el Ministerio del
Trabajo, autoridad competente para ejercer la inspeccién, vigilancia y control
en materia laboral y de seguridad social. En virtud de dicha articulacién, la
Unidad puede acompafar espacios técnicos, trasladar alertas y apoyar la
identificaciéon de situaciones que requieran revisién por parte de la autoridad
laboral, sin que ello implique sustituir sus competencias ni asumir funciones
sancionatorias.

En consecuencia, la estrategia de la UApA frente a la implementacién del
articulo 69 de la Ley 2466 de 2025 es de caracter técnico, orientador,
preventivo y de articulacién interinstitucional, dirigida a fortalecer Ila
planeaciéon y ejecucidn del PAE, promover el cumplimiento gradual de la
formalizaciéon laboral y acompafiar a las ETC en la incorporacion de los
derechos laborales, prestacionales y de seguridad social del personal
manipulador de alimentos.

71. De acuerdo con el seguimiento refiere el informe publicado que
176 visitas de inicio de operacion en 54 ETC (ene-feb 2026)
"evidenciaron una brecha significativa entre lo reportado al nivel
central y las condiciones reales en las instituciones educativas
¢Qué tipo de brechas se identificaron con mayor frecuencia
(cupos, infraestructura, personal) y en qué ETC fueron mas
graves?
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Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de
Fortalecimiento

De acuerdo con las visitas de verificacion realizadas al inicio de la operacién, el
14 % no presentd hallazgos, mientras que el 86 % restante evidencié algun
tipo de brecha. Las de caracter documental y administrativo fueron las mas
frecuentes, seguidas por las brechas de cobertura y, en menor proporcion,
pero con mayor severidad técnica, las relacionadas con infraestructura,
personal/talento humano y calidad nutricional.

La brecha documental se explicé principalmente por cuatro situaciones
recurrentes: i) ausencia del formato de registro diario de entrega del
complemento; ii) fichas técnicas y ciclos de menu desactualizados o no visibles
al publico; iii) manipuladoras de alimentos sin contrato vigente o sin acceso a
las condiciones de su vinculacién contractual; y iv) inconsistencias entre el
registro de beneficiarios y el SIMAT. Si bien este tipo de brecha concentré el
mayor nimero de hallazgos, en términos generales reflejé debilidades en la
gestion documental y el control interno, mas que un riesgo inmediato para la
seguridad o continuidad de la operacién, dado que la entrega del complemento
se encontraba efectivamente garantizada.

Por su parte, las brechas de cobertura, aunque menos frecuentes, evidenciaron
situaciones de mayor impacto, principalmente relacionadas con discrepancias
entre la ficha técnica y la informacién registrada en el SIMAT, asi como con
estudiantes que no recibian el complemento debido a variaciones en la
matricula. Finalmente, las brechas de infraestructura, pese a presentar una
menor frecuencia, representaron los mayores riesgos operativos, destacandose
casos de suspension total de la atencién por falta de comedor escolar y la
ausencia de espacios adecuados para el consumo de los alimentos.

72. ;Cual fue la metodologia establecida y procedimiento aplicado
por las OPS que lo realizaron, teniendo en cuenta que no se contoé
con la experiencia de los funcionarios de planta de las areas
misionales?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

La metodologia aplicada a las visitas de verificacion a operaciéon del PAE se
estructuré mediante un formulario Unico, alojado en Microsoft Forms dentro del
repositorio de SharePoint de la Subdireccién de Fortalecimiento. Si bien no se
cuenta con un procedimiento estandarizado, este instrumento guio el trabajo
de campo de los profesionales vinculados a través de Ordenes de Prestacion de
Servicios (OPS). Este instrumento garantizd una secuencia de actividades con
puntuacidén por item, otorgando trazabilidad y objetividad al ejercicio de
verificacién. A continuacién, se detalla la estructura metodolégica aplicada:
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Disefio del instrumento: el formulario y su esquema de

puntuacién por item fueron elaborados por los profesionales vinculados
mediante OPS y avalados por la Subdirecciéon de Fortalecimiento, con el
propésito de estandarizar los criterios de verificaciéon aplicables en todas
las sedes educativas visitadas, de acuerdo con lo contemplado en los
lineamientos establecidos.

Preparacion previa de las OPS: de manera previa al despliegue en
campo, se realizé una socializacién con los contratistas encargados de la
verificacién, en la cual se entregé la guia o instructivo de aplicacién del
instrumento. En dicho espacio se socializaron los formularios a
diligenciar y la ruta en la plataforma SharePoint para el cargue de las
evidencias requeridas.

Aplicacién en campo: las OPS diligenciaron el instrumento en cada sede
educativa, verificando los aspectos correspondientes al inicio de la
operacion y consolidando la informacién de forma sistematica a través
de Microsoft Forms como medio de captura.

Las actividades abarcaron un recorrido tematico riguroso que incluyé:

Identificaciéon de la ETC, municipio, institucién y sede, con sus
respectivos cédigos DANE.

Datos del operador, nimero de contrato y fecha de inicio.

Verificacién in situ y carga fotografica obligatoria de la ficha técnica
publicada frente a lo contratado (operador, cantidad de complementos,
nimero de manipuladoras y fecha de inicio), registrando textualmente
cualquier inconsistencia identificada.

Confirmacion del formato de registro diario y conteo de complementos
entregados el dia de la visita.

Cotejo del ciclo de menu publicado frente al menu servido, respaldado
con evidencia fotogréafica en caso de cualquier intercambio de alimento
0 preparacion.

Control del personal manipulador (dotacién, tipo de vinculacién laboral y
vigencia de la certificacién médica).

Cierre mediante un campo cualitativo de observaciones generales.

Gracias a este disefo, basado en preguntas cerradas, verificacién cruzada y
soporte fotogréafico obligatorio, los profesionales vinculados a través de OPS
pudieron ejecutar una toma de informacién guiada, objetiva y replicable en
todas las sedes visitadas.

73.

¢Qué mecanismo permanente de verificacion en campo, no solo
reportes de las ETC, se estan implementando para que esta
brecha no se repita cada inicio de calendario escolar y durante el
calendario cuando existan afectaciones de continuidad?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento
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Es importante precisar que el ejercicio de campo que soporta este
analisis corresponde a las visitas de verificacién de Inicio de la Operacién del
PAE, cuyo objetivo especifico fue constatar que la entrega del complemento
alimentario se ajustara al calendario académico vigente y a lo estipulado en la
Resolucidon 003 de 2026, verificando en sede educativa la fecha real de inicio
frente a la contratada, la ficha técnica publicada, el ciclo de menu, la cobertura
atendida y las condiciones del personal manipulador; sin embargo, este
instrumento se concentra en un momento puntual del calendario (el arranque
de la operacién) y no constituye por si mismo un mecanismo de verificaciéon
continua durante todo el periodo escolar, razén por la cual es relevante sefalar
que a la fecha ya se cuenta con un instrumento de seguimiento en campo mas
robusto: el Formulario de Visitas de Seguimiento PAE, disenado con apoyo
técnico de SACI, el cual evidencia precisamente lo sefialado frente a la
necesidad de una verificacién en campo continua y no limitada al hito de inicio
de operacién, e incorpora, a diferencia del instrumento de inicio de operacién,
ocho secciones de verificacion estructural y periédica, documentacién vy
focalizacion SIMAT, infraestructura y condiciones sanitarias, dotacidn e higiene
del personal manipulador, cumplimiento de minuta y calidad organoléptica,
almacenamiento e inventario bajo el principio PEPS, condiciones laborales y de
contratacién del talento humano, y funcionamiento del Comité de Alimentacién
Escolar (CAE)— lo cual demuestra que ya se esta avanzando hacia el
componente estructural y calendarizado que antes se identificaba como
pendiente, al extender la verificacién en campo mas alla del arranque de la
operacién y cubrir momentos posteriores del calendario escolar donde pueden
presentarse afectaciones de continuidad.

74. De las recomendaciones derivadas (ajuste de cupos, mejora de
infraestructura, refuerzo de supervision), ¢(cudles ya se
ejecutaron y con qué evidencia?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Las tres recomendaciones presentan avances técnicos y administrativos
sostenidos, respaldados por evidencia documental y orientados al cierre de
brechas institucionales:

* Ajuste de cupos (Ejecucién avanzada y en curso): Registra una sélida
gestion activa, destacando que las ETC cuenta con seguimiento
documentado a la cobertura mediante registros de marcacién SIMAT, actas
de mesas técnicas y reportes de avance. La consolidacién del componente
se evidencia en procesos de contratacidn para ampliacion de cobertura,
gestiones presupuestales para recursos adicionales y mesas técnicas
financieras destinadas al ajuste de metas. Las ETC restantes avanzan en la
incorporacién de este esqguema de seguimiento para lograr la cobertura
total.

* Mejora de infraestructura (Ejecucién en fase de articulacién institucional):
La gestiéon se encuentra formalizada a través de mesas de trabajo
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(soportadas en formatos de visita y registros fotogréficos),
mediante las cuales se establecieron se contemplaron las acciones de
mejora requeridas para la priorizacién de intervenciones fisicas y la gestién
de fuentes de financiacién territorial.

» Refuerzo de supervision (Ejecuciéon consolidada y verificable): Constituye
un logro operativo mediante la activacion de canales formales de
comunicacion, emisién de alertas técnicas y suscripciéon de actas de
compromiso.

75. ¢Por qué las tablas 54 y 55 reportan cifras distintas de brotes en
2025 (17 vs. 15 presuntos; 7 vs. 10 confirmados)? ;A qué
periodos exactos corresponde cada una?

Dependencia que emite respuesta: SACI

Como se puede observar en el informe, la Tabla 54. Comportamiento de brotes
de ETA en el PAE durante el segundo semestre entre 2024 y 2025 - corte 31 de
diciembre de 2025 corresponde al andlisis del segundo semestre de cada
vigencia, es decir, al periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2024 y el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2025,
respectivamente.

Por su parte, la Tabla 55. Comparativo del comportamiento de brotes de ETA
en el PAE 2025 y 2026 - corte 30 de junio de 2026, corresponde al analisis del
primer semestre de la vigencia 2026, comprendido entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2026, comparado con el mismo periodo de la vigencia
inmediatamente anterior, es decir, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2025.
Esta informacion se encuentra desarrollada en el apartado correspondiente, en
la pagina 112 del informe.

En consecuencia, las cifras reportadas en las Tablas 54 y 55 no corresponden a
periodos iguales ni representan cifras diferentes para un mismo periodo de
2025, por lo cual no deben interpretarse como inconsistencias. La diferencia
obedece al periodo objeto de analisis en cada tabla.

En este sentido, los 17 brotes de ETA presuntos reportados en la Tabla 55
corresponden al primer semestre de 2025, mientras que los 15 brotes
presuntos reportados en la Tabla 54 corresponden al segundo semestre de
2025. Por tanto, para la vigencia 2025 se registraron en total 32 brotes de ETA
presuntos notificados a la Unidad.

De igual manera, los 10 brotes de ETA confirmados corresponden al primer
semestre de 2025, mientras que los 7 brotes confirmados corresponden al
segundo semestre de 2025. En consecuencia, durante la vigencia 2025 se
registraron en total 17 brotes de ETA confirmados asociados al PAE.

Por lo anterior, las cifras de 17 vs. 15 brotes presuntos y 7 vs. 10 brotes
confirmados obedecen exclusivamente a que cada tabla presenta informacion
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correspondiente a semestres diferentes de la vigencia 2025, y no
a una inconsistencia en los datos reportados.

76. ;Qué explica el aumento de 15 a 23 presuntos brotes entre el
primer semestre de 2025 y el mismo periodo de 2026?

Dependencia que emite respuesta: SACI

El incremento de 15 a 23 presuntos brotes de Enfermedades Transmitidas por
Alimentos (ETA) notificados entre el primer semestre de 2025 y el mismo
periodo de 2026 no implica, por si mismo, un aumento de brotes confirmados
asociados al Programa de Alimentacion Escolar (PAE). Estos registros
corresponden a notificaciones iniciales de eventos ocurridos en instituciones
educativas oficiales, los cuales requieren investigacién por parte de las
autoridades sanitarias competentes para determinar su origen, causa y posible
relaciéon con los alimentos consumidos en el marco del PAE o con otras fuentes
de exposicién.

Es importante considerar que los estudiantes pueden estar expuestos a
multiples factores de riesgo, entre ellos los alimentos consumidos fuera del
PAE, como productos adquiridos en tiendas escolares, alimentos llevados
desde sus hogares o situaciones asociadas a la calidad del agua para consumo
humano en algunos territorios. Por esta razén, la ocurrencia de un presunto
brote en una institucién educativa no permite atribuir automaticamente el
evento al Programa.

Asimismo, el aumento en los reportes puede estar relacionado con el
fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia, deteccién y notificacién de
eventos de interés en salud publica por parte de las entidades territoriales, las
instituciones educativas y las autoridades sanitarias. Esto favorece la
identificacion temprana y el reporte oportuno de situaciones que requieren
investigacién epidemioldgica.

En este contexto, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
Alimentos para Aprender (UApA) ha continuado desarrollando acciones de
asistencia técnica dirigidas a los equipos PAE de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), orientadas al fortalecimiento de capacidades institucionales,
la prevencién de riesgos, el mejoramiento de las condiciones de calidad e
inocuidad de los alimentos, la activacién oportuna de las rutas de atencién y la
implementacién de medidas preventivas y correctivas cuando se presentan
situaciones que puedan afectar la prestaciéon del servicio de alimentacién
escolar.

77. En las ETC de Pasto, Santa Marta y Bogota (brotes confirmados en
2026), iqué  planes de mejoramiento especificos se
implementaron y con qué seguimiento?
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Dependencia que emite respuesta: SACI

En los eventos que durante 2026 hayan sido confirmados por la autoridad
sanitaria competente como asociados al suministro del PAE, la responsabilidad
de formular, ejecutar y verificar el plan de mejoramiento recae principalmente
en la Entidad Territorial Certificada, en su condicién de responsable de la
operacion y de la supervision contractual, en articulacion con la entidad
territorial de salud, el establecimiento educativo, el operador y los demas
actores de la cadena alimentaria. Las entidades territoriales deben garantizar
las condiciones necesarias para la correcta prestacién del servicio e
implementar y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento requeridos
para subsanar las deficiencias encontradas.

De acuerdo con la causa identificada en cada investigacién, los planes de
mejoramiento deben contener acciones verificables, responsables, plazos y
evidencias. Entre las medidas que pueden incorporarse se encuentran:

1. Correccién de condiciones higiénico-sanitarias

Intervencién sobre materias primas y proveedores

Ajustes en almacenamiento, preparacion y distribuciéon de alimentos
Fortalecimiento del personal manipulador

Adecuaciones de infraestructura y dotacion

Revision del plan de saneamiento.

N o v kR WwWwN

Fortalecimiento de la supervisién contractual
8. Mejora del protocolo de respuesta a brotes de ETA
El seguimiento a dichos planes debe realizarse en varios niveles:

e La ETC, por medio de la supervisién o interventoria, verifica el
cumplimiento de las acciones, los plazos, las evidencias documentales y
las condiciones de prestacién del servicio.

* La autoridad sanitaria territorial adelanta la investigaciéon epidemiolégica,
realiza visitas de inspeccion, vigilancia y control, adopta medidas
sanitarias de seguridad cuando sean necesarias y determina el cierre
sanitario del brote.

* El operador ejecuta las medidas correctivas que le correspondan vy
entrega los soportes técnicos y documentales.

* La institucién educativa apoya la deteccién temprana, notificacién,
trazabilidad y verificacion cotidiana de las condiciones del servicio.

* La UApA, en el marco de sus competencias, realiza seguimiento a la
operacién del Programa, solicita informacién a las ETC, presta asistencia
técnica, emite lineamientos y recomendaciones, identifica riesgos y
traslada informaciéon a las autoridades competentes. No sustituye la
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supervision contractual de la ETC ni las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario de las entidades de salud. El
Decreto 218 de 2020 asigna a la Unidad la orientaciéon, seguimiento y
asistencia técnica de la politica de alimentacién escolar, mientras la
ejecucion territorial del PAE corresponde a las entidades territoriales.

78. EI informe menciona alertas reportadas por veedurias
ciudadanas. (Existe un canal formal con tiempo de respuesta
garantizado para esos reportes?

Dependencia que emite respuesta: SACI

Los canales formales para la recepciéon y atencidon de alertas, inquietudes,
solicitudes o denuncias presentadas por las veedurias ciudadanas ante la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacidon Escolar - Alimentos para
Aprender (UApA) corresponden a los canales institucionales dispuestos para la
atencién al ciudadano y la recepcidn de peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias, denuncias y demas solicitudes, las cuales son atendidas de
conformidad con los términos y procedimientos establecidos en la normativa
vigente.

Ahora bien, es importante precisar que las alertas mencionadas en el informe y
asociadas al monitoreo de medios corresponden a informacion identificada en
noticias, publicaciones y demds contenidos de caracter publico en los que se
registran pronunciamientos, alertas o situaciones informadas por veedurias
ciudadanas y otros actores. Por tanto, su inclusion en el informe no significa
necesariamente que dichas alertas hayan sido radicadas directamente ante la
UApPA a través de los canales formales de atencién al ciudadano.

Cuando una situacién identificada a través del monitoreo de medios requiere
actuacion por parte de la UApA, esta puede ser objeto de verificacién, analisis
y, cuando corresponda, de las acciones institucionales pertinentes, de acuerdo
con las competencias de la entidad y la naturaleza de la situacién reportada.

En este sentido, el monitoreo de medios constituye un mecanismo de
identificacion y seguimiento de informacién publica y no un canal formal de
radicacion de peticiones. Los reportes que sean presentados directamente ante
la UApA a través de sus canales institucionales se gestionan conforme a los
procedimientos establecidos para la atencién de las peticiones y demas
requerimientos ciudadanos, dentro de los términos legales aplicables a cada
tipo de solicitud.

79. (Cuadl es la estrategia implementada por la UApA de acuerdo con
la normatividad vigente en la materia y los lineamientos vigentes
del Programa que contribuyen a minimizar estos eventos que
pueden colocar en riesgo la calidad e inocuidad del servicio?
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La UApA, ha establecido una estrategia integral de gestién preventiva de la
calidad e inocuidad, basada en la identificacién de peligros, el andlisis de
riesgos, el seguimiento de la operacion y la respuesta oportuna ante alertas
sanitarias. Esta estrategia se desarrolla mediante los Lineamientos Técnicos
Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar, establecidos en la Resolucion 0003 del 7 de enero de
2026 vy ajustados por la Resolucion 0155 del 8 de abril de 2026,
particularmente a través del Anexo 5, Calidad e Inocuidad.

Dependencia que emite respuesta: SACI

En desarrollo de este enfoque, la UApA orienta a las entidades territoriales y
demds actores del Programa para que incorporen medidas de prevencién y
control a lo largo de toda la cadena de suministro, desde la seleccion y
recepcion de materias primas hasta la preparacion, transporte, distribucién y
consumo de los complementos alimentarios.

La estrategia también contempla el seguimiento a la prestaciéon del servicio, la
generacién de alertas y el acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales, sin perjuicio de las responsabilidades que corresponden a estas
ultimas como ejecutoras del Programa. En particular, las entidades territoriales
deben garantizar condiciones adecuadas de infraestructura y dotacién,
incorporar las obligaciones de calidad e inocuidad en los procesos
contractuales, ejercer la supervisiéon o interventoria, articularse con las
autoridades sanitarias y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento.

En consecuencia, la actuacion de la UApA no se limita a reaccionar frente a la
ocurrencia de una ETA o de una alerta sanitaria, sino que se orienta
principalmente a prevenirlas mediante controles documentales, operativos y
analiticos, fortalecer las capacidades territoriales, promover la gestiéon del
riesgo, activar mecanismos de alerta temprana y realizar seguimiento a las
medidas correctivas. Con ello se busca reducir la probabilidad de
contaminacién de los alimentos, proteger la salud de los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes beneficiarios y garantizar que el servicio de
alimentacion escolar se preste bajo condiciones de calidad, oportunidad e
inocuidad.

80. En cuanto a la cancelacion parcial del DLR 6.3 del préstamo BIRF
9360-CO ;Cudl es el estado final de esa solicitud ante el Banco
Mundial y el DNP? ;Fue aprobada la cancelacion parcial?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Informacion

Mediante comunicacién oficial transmitida el 24 de diciembre de 2025, el
Banco Mundial notificé la aprobacién formal de la solicitud de cancelacion
parcial correspondiente al DLR 6.3 del préstamo BIRF 9360-CO.
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81. Si el desarrollo pendiente se financiara ahora con
recursos de inversidon nacional en lugar del crédito, ;cual es el
monto exacto que asumira el presupuesto nacional y el nuevo
cronograma de entrega?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Informacion

El monto definitivo que asume la Nacién esta supeditado a la aprobacion de la
Ley de Presupuesto General de la Nacién por parte del Congreso de la
Republica. No obstante, para la vigencia fiscal 2027, la Entidad proyecté e
incluyd en su anteproyecto una asignacion de $5.700 millones de pesos. Cabe
precisar que esta cifra es preliminar, por cuanto el valor final podra variar
segun lo dispuesto en el texto definitivo de la ley.

82. (Qué garantias hay de que el nuevo equipo de desarrollo "in-
house" no repita los atrasos que llevaron a solicitar la
cancelacion?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Informacion

Frente al riesgo de eventuales atrasos a cargo de un equipo "in - house", es
preciso aclarar que el equipo de desarrolladores contratado directamente por
la UApA opera bajo un alcance netamente predictivo y de soporte. Su funcién
estd orientada a labores de mantenimiento correctivo y evolutivo basico del
sistema actual, por lo que no tienen a su cargo el desarrollo de las nuevas
funcionalidades ni de las mejoras estructurales del Ecosistema SiPAE.

83. ¢(Cudles son los fundamentos establecidos para que durante la
vigencia 2025 y primer semestre de 2026 no se haya realizado el
desarrollo de las etapas pendientes del SIPAE y a la fecha no se
pueda realizar seguimiento a la ejecucion y evaluacion del cierre
en cada vigencia al PAE en las ETC generando presunto hallazgo
como lo ha decantado la CGR al no ser funcional? Lo anterior,
teniendo en cuenta que el sistema fue pensado para realizar
seguimiento integral a la ejecucidon del Programa y se encuentra
en las etapas iniciales.

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Informacion

Durante la vigencia 2025 y el primer semestre de 2026 no se ha culminado el
desarrollo y cierre de lo inicialmente previsto en cuanto a desarrollo del
sistema, toda vez que la Entidad implementé un cambio de estrategia
institucional para salvaguardar la inversién publica frente a una deuda técnica
critica y una obsolescencia estructural detectada en el ecosistema. Lo anterior,
atiende principalmente a los siguientes aspectos:
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Diagndstico de ""Estado Critico"": A principios de 2026, un analisis

profundo (AS-IS) del frontend y backend revel6 que, aunque el sistema operaba
parcialmente, su arquitectura interna era inviable para soportar nuevas
funcionalidades de alta complejidad. El informe técnico de frontend advirtié
que la incorporacién de nuevos médulos en la base existente generaria un
"alto riesgo de regresién" y era técnicamente insostenible sin una
modernizacién previa.

Priorizacion de la Estabilidad sobre la Expansidon: Se determind, que era
fundamental llevar a cabo la evolucién tecnoldgica antes de realizar desarrollos
funcionales adicionales, seguir construyendo mdédulos de seguimiento sobre
una plataforma con secretos "hardcodeados", sin Single Sign-On (SSO) y con
l6gica de negocio dispersa en procedimientos almacenados, provocaria
sobrecostos por reprocesos y pondria en riesgo la integridad de la informacion.

Necesidad de Refactorizacién y Arquitectura Limpia: Gran parte del sistema era
un ""monolito legado"" con un acoplamiento extremo entre componentes. Para
que el seguimiento fuera funcional y auditable, se requeria migrar hacia una
"Clean Architecture en .NET" y un modelo de datos gobernado. Sin esta base,
los reportes de ejecucion y evaluacion del cierre carecerian de la trazabilidad y
seguridad necesarias para un sistema de gestiéon nacional.

Sincronizacion con Nueva Normativa: El desarrollo de las etapas pendientes se
vio impactado por la necesidad de alinear el sistema con la Resolucién 003 de
2026. Actualmente, el Componente 2 del plan de 2026 se enfoca en adaptar
los modulos de Planeacién Alimentaria y Registro de Operadores a este nuevo
marco legal, lo que afecté la funcionalidad de seguimiento hasta que los
cimientos técnicos y normativos estuvieran plenamente certificados.

Asi las cosas, se detecté que la base tecnoldgica era bloqueador activo de
desarrollos futuros. La gestion en 2026 se ha centrado en reconstruir estos
cimientos para garantizar que, cuando se desplieguen los mddulos de
seguimiento y cierre, estos sean estables, seguros y auditables, evitando que
el SiPAE sea una herramienta meramente declarativa y se convierta en el
instrumento de control real que demanda la politica publica.

84. ;Cual fue el objetivo y resultados de la contratacion adelantada
con Colombia Digital finalizando la vigencia 2025 por mas de 3 mil
millones de pesos con un plazo inferior a 4 meses para el
desarrollo del SiPAE, si desde el mes de junio se estaba
avanzando en el cambio de reglamentacion del PAE que tuvo
como finalidad cambiar las etapas de operacion del PAE?
Recordemos que en la rendicion de cuentas del primer semestre
de 2025 se afirmdé que ya se habia adelantado la modificacion
normativa; la cual, se materializo el 07 de enero de 2026.

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Informacion
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El objetivo central de la contratacion adelantada con la
Corporaciéon Colombia Digital a finales de 2025, mediante el Contrato CD-UAPA-
004-2025, fue la ejecucion de la Tercera Fase de desarrollo del SiPAE
(denominada SiGEPAE Parte Il). La necesidad se orienté en materializar 105
requerimientos priorizados (76 mejoras de experiencia de wusuario y 29
funcionalidades nuevas) bajo un modelo de ""fadbrica de software por
demanda"", disefado precisamente para ofrecer flexibilidad ante los retos de
transformacion digital y los cambios normativos del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

Respecto a los resultados y la aparente contradiccion con el cambio de
reglamentacion que se referencia, la ejecuciéon durante esos primeros cuatro
meses arrojé los siguientes hechos técnicos y administrativos:

Ajuste por incertidumbre normativa: A pesar de la planeacién inicial, la primera
modificacién reconocié explicitamente que un grupo de requerimientos
dependia de ""lineamientos normativos y técnicos aln en construccién"". Para
evitar ""desarrollos especulativos"" o reprocesos ante la inminente
reglamentacién, se retiraron 10 requerimientos de alta complejidad (como
ajustes avanzados en planeacién alimentaria y flujos de aprobacion) y se
redujo el valor del contrato en mdas de 242 millones de pesos. Si bien se
contratd el desarrollo, la supervisiéon optd por frenar lo que no tuviera una base
legal firme en ese momento.

Resultados de la fase lll: Al cierre de la vigencia 2025 y tras las prérrogas del
contrato, el resultado fisico consolidado fue la entrega de 92 requerimientos
priorizados. Sin embargo, estos no se encontraban totalmente operativos, el
sistema no alcanzd la funcionalidad plena esperada en esos cuatro meses
debido a incidencias técnicas no previsibles detectadas durante la integracién
de los componentes.

Hallazgo de deuda técnica critica: El resultado mas relevante de esta fase
inicial no fue funcional, sino de diagndstico. El trabajo de Colombia Digital
durante ese periodo permitié identificar que la base tecnoldgica del SiPAE era
un "monolito legado". Se determiné que seguir construyendo funcionalidades
sobre esa estructura, especialmente con el cambio normativo que se
materializé en enero de 2026, generaria sobrecostos por reprocesos y riesgos
de seguridad inaceptables por secretos ""hardcodeados"" en el cédigo.

Transicién hacia la modernizacién: Para cumplir con la Resolucién 003
expedida en enero de 2026, no bastaba con agregar funciones, sino que es
imperativo un Plan Maestro de Refactorizacién. Por ello, en febrero de 2026, el
contrato se reorientd en la reconstruccion de los cimientos técnicos
(arquitectura limpia, SSO, DevOps) antes de intentar implementar los nuevos
modulos de seguimiento y cierre que la normativa.

En conclusion, la contratacién se adelanté para no detener la expansién del
sistema y operativamente permitié identificar la necesidad de priorizar la
estabilidad y la re-arquitectura sobre la funcionalidad masiva. Es preferible
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estabilizar el ndcleo de sistema antes de avanzar en nuevos
desarrollos que tecnolégicamente no se pudieran soportar sin colapsar el
Ecosistema.

85. ¢Cudl es el contenido especifico de los 5 nuevos hallazgos de la
auditoria financiera 2025 y de los 2 hallazgos del PROMISE que
corresponden a la UApA? ;Cuando se radicara el plan de
mejoramiento ante el SIRECI?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Informacién -
Direcciéon General Planeacion

Los hallazgos que fueron resultado de las Auditorias realizadas por la CGR
hacen parte integral de los informes liberados y publicados por el Ente de
Control de la siguiente manera:

e Auditoria Financiera AF PROMISE 2025: 2026-SIRECI-34 Insumo -

e Auditoria Financiera UAPA 2025: 2026-SIRECI-34 [nsum -

 Se adjunta soporte de radicacién del plan de mejora en SIRECI 2026-
IRECI-34 rtifi .pdf

86. El hallazgo de "cdlculo de depreciacion acumulada de bienes"
lleva dos ciclos de auditoria sin resolverse del todo. ;Qué
obstaculo concreto lo ha impedido y qué se hara distinto ahora?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General y Subdireccién de
Gestién Corporativa

Al respecto en el momento en el que se generaron las diferencias, se han
tomado medidas para mitigar su ocurrencia. En primer lugar, se realiz6 la
formulacién de la base de datos manual de excel, lo que permitié tener un
mayor control. Como segunda medida, se realiz6 ajuste de la politica
contable y se incluyd como parte del plan de sostenibilidad contable,
herramienta nueva en la UAPA, una actividad que tiene que ver con mesas
de trabajo para la revisién aleatoria de los valores que son calculados como
la cuota de depreciacién.

Con lo anterior, se espera subsanar las situaciones presentadas, no
obstante, el mejor mecanismo es tener la posibilidad de implementar un
sistema de informacién para el control de activos. Sobre esto SIIF estaba
trabajando, no obstante, no se han vuelto a recibir comunicaciones con
avances en relacién con esto.
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87. Dado que la CGR no fenece la cuenta fiscal 2024, :;queé
consecuencias de responsabilidad fiscal o disciplinaria se han
derivado o se esperan?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General

De acuerdo con el concepto emitido por la Auditoria General de la
Republica, Radicado No: 20181100018311 de fecha 20 de junio de 2018, las
consecuencias sancionatorias previstas en los articulos 100 y 101 de la Ley
42 de 1993 se encuentran asociadas al incumplimiento de las acciones
encaminadas a subsanar las deficiencias identificadas por los organismos
de control, particularmente aquellas contenidas en los planes de
mejoramiento, lo que eventualmente podria dar lugar al inicio de un
proceso administrativo sancionatorio por dicho incumplimiento.

88. Frente a las acciones de gestion social en el PAE el informe
reporta el mismo dato de 533 veedurias ciudadanas identificadas
en el RUES que ya aparecia en el informe de gestion del primer
semestre de 2025, sin indicar si hubo variacién durante el ano
adicional que cubre este informe (hasta junio de 2026), sumado al
gran numero de OPS contratadas para movilizar este aspecto. (La
cifra de 533 veedurias corresponde a un corte anterior (2025)
reutilizado en este informe, o se verifico nuevamente para el
cierre de junio de 2026?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

Frente a la observaciéon planteada, se precisa que la cifra de 533 veedurias
ciudadanas identificadas en el RUES corresponde a un corte del afio 2025, dato
que se mantiene referenciado en el informe por continuar siendo la fuente oficial
disponible mas reciente; no obstante, se informa que los profesionales
vinculados mediante OPS han desarrollado durante el periodo ejercicios de
promocion, sensibilizaciéon y socializaciéon orientados a impulsar la conformacion
de veedurias ciudadanas en los territorios, actividades que se circunscriben a la
divulgacion de informaciéon y acompafiamiento comunitario, toda vez que la
conformaciéon de veedurias es un proceso de naturaleza organizada, libre,
auténoma y voluntaria, en los términos de la Ley 850 de 2003, que depende
exclusivamente de la decisién de las comunidades y de su tramite ante la
Camara de Comercio o Personeria Municipal, por lo cual no resulta atribuible a la
gestién de la entidad ni de las OPS contratadas la variacién o no variacién de
dicha cifra en el RUES.
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89. De esas 533, ;cudantas estan efectivamente activas
haciendo seguimiento al PAE, y cuantos municipios no cuentan
con ninguna veeduria registrada?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Respecto a la identificacion de veedurias ciudadanas, el andlisis técnico se
estructuré6 en dos niveles de agregaciéon: por un lado, la correlacién
departamental determiné la presencia de al menos un mecanismo de control
social en 24 de las 33 entidades de este nivel, registrando ausencia en 9
departamentos (Amazonas, Atlantico, Bolivar, Cesar, Guainia, La Guajira, Norte
de Santander, Vaupés y Vichada); por otro lado, se constaté que
aproximadamente 44 de las 97 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
cuentan con veedurias formalizadas en el RUES, mientras que cerca de 53 no
presentan registro.

90. El mddulo de formacidon para veedurias en la Escuela PAE (en
alianza con la Contraloria) mencionado en el informe, ¢;ya esta
disponible? ;Cudntas veedurias lo han cursado?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

En relacién con el médulo de formaciéon para veedurias en la Escuela PAE
(numeral 4.3.6), se aclara que, a la fecha, no se cuenta con un médulo
especializado en fortalecimiento técnico desarrollado de manera conjunta con
la Contraloria General de la Republica. La oferta formativa disponible
actualmente comprende:

e Curso de Participacion Ciudadana y Control Social: en su Mdédulo 2
se abordan la conformacién, las funciones y los limites de las veedurias
del PAE; sin embargo, no cuenta con la estructura propia de un
programa especializado.

« Diplomado en Gestion y Operacion del PAE: registra 286 personas
inscritas y 10 graduadas. Si bien aporta al fortalecimiento del control
social, no equivale al mddulo técnico especializado que se tiene
proyectado.

91. ;Qué estrategia se ha implementado por parte de la UApA con
resultados reales, indicadores «que permita evidenciar
fortalecimiento del seguimiento y vigilancia por parte de estos
actores?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion General y Fortalecimiento
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Se ha implementado una estrategia integral que ha fortalecido de

manera efectiva y verificable el seguimiento y la vigilancia por parte de los
actores del PAE. Este avance se materializé en la actualizacion normativa del
Anexo 7 de Participacién, que incorporé a los Contralores Estudiantiles a los
CAE en articulacién con la Contraloria General de la Republica, y en un
despliegue territorial masivo de talleres y capacitaciones mediante la
estrategia "Pacto por el PAE", movilizando a numerosos actores comunitarios
en la mayoria de las Entidades Territoriales Certificadas (ETC). Estos esfuerzos
se reflejan en resultados operativos concretos, tales como una alta tasa de
conformaciéon de CAE en las instituciones educativas, un namero significativo
de entidades con cumplimiento pleno en funcionamiento, capacitacion y
reglamentacion de sus comités, y la mayoria de las ETC reportando
activamente el desarrollo de sus Mesas Publicas, lo que evidencia que el marco
de indicadores y mecanismos se ha traducido en resultados reales y
territorialmente verificables. En el marco de esta estrategia, se identifican
como indicadores centrales de participacion el porcentaje de instituciones
educativas con Comité de Alimentacién Escolar activo (P1), el cumplimiento de
las Mesas de Participacion trimestrales (P2), el nUmero de veedurias
ciudadanas activas (P3) y la participacion estudiantil en el CAE (P4), los cuales
en conjunto permiten evidenciar el fortalecimiento real de la gobernanza y el
control social ejercido por los actores comunitarios del PAE. A este marco se
suman otros indicadores identificados a partir de los avances normativos y
operativos reportados, entre ellos la incorporacién de Contralores Estudiantiles
al CAE, resultado de la actualizacién del Anexo 7 de Participacion en
articulacion con la Contraloria General de la Republica; el cumplimiento pleno
de funcionamiento, capacitacion y reglamentacion de los CAE; el reporte activo
de Mesas Publicas por parte de las Entidades Territoriales Certificadas; y la
cobertura territorial alcanzada por la estrategia "Pacto por el PAE".

92. ElI analisis cualitativo por los tres ejes (Cobertura,
Fortalecimiento, Transparencia) solo esta completo en 88 de 97
ETC. Las visitas de verificacion sumaron 176 (inicio de operacion,
54 ETC) + 108 (SIMAT, 34 ETC) + 41 (IVC laboral, 17 ETC). De las 9
ETC sin analisis cualitativo completo por ejes, (cudles son y qué
les ha impedido completarlo si la estrategia o modelo es exitosa?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Es necesario precisar que el andlisis cualitativo por ejes es un instrumento de
seguimiento de ejecucién continua, cuyo cierre depende del avance progresivo
del trabajo en territorio a lo largo del semestre, y no un requisito estatico de
cumplimiento inmediato; en ese sentido, haber completado el 91 % de las ETC
(88 de 97) dentro del mismo periodo de despliegue nacional del Modelo de
Territorializacion constituye un avance significativo para un instrumento que
apenas se esta consolidando, y no un indicio de ineficiencia. Vale la pena
sefalar que el hecho mismo de que este indicador se reporte de manera
desagregada y verificable en el informe de rendicién de cuentas, con cifras
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exactas de avance y no como una afirmacién genérica de
cumplimiento total, es en si mismo una manifestacion del principio de
transparencia que orienté la gestién de la Unidad, en tanto una entidad que
buscara ocultar resultados no publicaria de forma abierta sus indicadores
parciales. Este dato, ademas, debe leerse en el conjunto de los resultados
reportados para el mismo periodo y no de manera aislada. Adicionalmente, el
modelo contempla explicitamente un seguimiento diferenciado a riesgos
financieros y contractuales, lo que implica que el ritmo de cierre de este
componente responde, en algunos casos, a la complejidad particular de cada
entidad territorial, y no a una falla generalizada de la estrategia.

93. El total de visitas de verificacion (~325) cubre una fraccion de las
mas de mil sedes educativas del pais. ;Cudl es el porcentaje real
de sedes (no solo de ETC) verificadas presencialmente en el
periodo?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

Se informa con satisfacciéon que la entidad avanzé en la consolidaciéon de tres
instrumentos de verificacion en territorio (Formulario de visitas de seguimiento
PAE, formulario de visita de inicio de operacién y matriz de visitas de
verificacién de junio de 2026), lo que permiti6 documentar 503 visitas
presenciales validas, equivalentes a 405 sedes educativas distintas
efectivamente verificadas en campo durante el periodo, un ejercicio que refleja
el despliegue de equipos de profesionales en territorio a lo largo de la vigencia
y que representa un insumo valioso para fortalecer el seguimiento del
programa; al contrastar esta cifra con el universo nacional de mas de 43.000
sedes educativas oficiales que opera el PAE segun cifras publicas del
MEN/UApA, se obtiene un indicador de cobertura de verificacién presencial
cercano al 0,94 %, cifra que evidencia una oportunidad significativa de
escalamiento y que la entidad se propone ampliar progresivamente mediante
la optimizacion de sus equipos de verificacidn en territorio y la priorizacién de
sedes con mayor riesgo en la operacion del PAE.

94. ;Como se garantiza que la "presencia territorial permanente" no
dependa de contratos de prestacion de servicios de corta
duracion, vulnerables a la transiciéon de gobierno de 2026?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Gestién Corporativa -
Subdireccién de Fortalecimiento

Los contratos de prestacidon de servicios tienen un plazo determinado y su
continuidad depende de las necesidades y decisiones contractuales de cada
administracion. Por ello, el redisefio y la formalizacién laboral planteaban
sustituir progresivamente esa dependencia mediante la creacidn inicial de 23
empleos temporales para la que seria la Subdireccién de Gestidon Territorial
(denominacion de dependencia propuesta en la estructura planteada en el
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redisefo), de los cuales 18 estarian directamente territorializados:
tres facilitadores y quince referentes territoriales.

Este esquema permitiria atender las 11 regiones y las 97 Entidades
Territoriales Certificadas mediante empleos publicos con funciones definidas,
financiacion identificada y condiciones de vinculacién establecidas en actos
administrativos, en lugar de depender de la renovacién periédica de contratos
de prestacion de servicios.

La propuesta constituye un modelo mas eficiente y econdmico que la creacién
de direcciones territoriales, posibilidad contemplada en el articulo 1.2 del
Decreto 218 de 2020, porque fortalece la presencia institucional sin reproducir
en cada regién una estructura administrativa completa. Ademas, estos
empleos serian la fase inicial de formalizaciéon, con vocacion de evaluar
posteriormente la incorporacién a la planta permanente de las funciones cuya
necesidad continua quede acreditada.

De materializarse la propuesta, el simple cambio de administracién no
implicaria la terminacion de estos empleos ni la pérdida automatica de la
capacidad territorial, pues su vigencia dependeria del acto de creacién y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal, y no de la decisién de renovar
contratos individuales.

Sin embargo, como se ha senalado, el proceso de redisefio institucional y
formalizacion laboral permanece en fase de propuesta y participacién. La
iniciativa y las observaciones recibidas serdn puestas en conocimiento de la
nueva administracién, a la cual correspondera decidir, con fundamento en los
andlisis técnicos, juridicos y presupuestales, si continla con el proceso,
introduce ajustes o determina no adoptar la propuesta.

95. De acuerdo con el modelo referido que realiza de manera
simultanea las funciones que por mandato del Decreto 218 de
2020 se encuentran a cargo de la Subdireccidon de Fortalecimiento
por parte de los funcionarios de planta y algunos apoyos OPS
¢Cual ha sido la evaluacion e indicadores tenidos en cuenta para
establecer que los territorios se han fortalecido especialmente las
Entidades Territoriales?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

En cumplimiento del articulo 13 del Decreto 218 de 2020, las funciones de
asistencia técnica, seguimiento y fortalecimiento territorial asignadas a la
Subdirecciéon de Fortalecimiento han sido ejecutadas de forma articulada por
un equipo integrado por funcionarios de planta (incluidos servidores en
provisionalidad) y contratistas OPS. Esta estructura operacional garantiza la
presencia efectiva de la Unidad en las 97 Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) y el sostenimiento de sus instrumentos de evaluacién, tales como la
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semaforizacién de la linea base de Asistencia Técnica PAE-ETC en

sus cinco ejes estructurales, la matriz de seguimiento semestral verificada con
fuentes oficiales y los indicadores de gestiéon del Plan Integral de Asistencias
Técnicas.

Especificamente, los indicadores de gestién del Plan Integral de Asistencias
Técnicas corresponden a los cinco componentes estratégicos de la
semaforizacién de linea base de Asistencia Técnica PAE-ETC —fortalecimiento
territorial, cobertura, calidad, transparencia y financiamiento—, cuyos
resultados promedio fueron: fortalecimiento territorial 93,2 %, cobertura y
calidad superiores al 80 %, transparencia 79,1 % y financiamiento 75,3 %; a
partir de estos componentes se clasificé a las 97 ETC en 85,6 % en nivel verde,
11,3 % en amarillo, 2,1 % en naranja y 1,0 % en rojo. De manera
complementaria, la ejecucion 2026 del modelo se mide a través de los
siguientes indicadores operativos: cobertura territorial del 100 % (97 de 97 ETC
con profesional de referencia asignado), 130 visitas de la matriz de
verificacién, 176 visitas de inicio de operacién, 108 visitas de verificacion
SIMAT, 41 visitas de Inspeccién, Vigilancia y Control, 455 visitas de verificaciéon
en campo, 151 talleres del Pacto por el PAE con 7.235 participantes, y el
analisis cualitativo por ejes completado en 88 de 97 ETC (91 %). Estos
mecanismos reflejan resultados destacados, como el 85,6 % de las ETC en
nivel verde y un desempeno del 93,2 % en fortalecimiento territorial.

En este contexto, el Modelo de Territorializacién ha sido un catalizador
estratégico que transformd el relacionamiento de la UApA con las regiones
mediante el despliegue permanente de referentes territoriales, profesionales
de nivel central y facilitadores de campo. Esta presencia continua superé la
distancia institucional histérica, consolidando a la Unidad como un interlocutor
técnico cercano y accesible, capaz de entablar una comunicaciéon directa y
presencial con las ETC para identificar problematicas locales, generar
relaciones de confianza y responder a las particularidades de cada contexto
mediante un acompafiamiento sistematico en territorio.

96. ;Cual ha sido la mediciéon que se ha tenido en cuenta por parte de
las Entidades Territoriales de acuerdo con lo actuado en el marco
del modelo de territorializacion?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Es necesario precisar que el Modelo de Territorializacién es una estrategia de
acompanamiento disefiada, financiada y ejecutada por la UApA, no por las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC), en desarrollo de las facultades del
Decreto 218 de 2020 y de la meta 230-03 del Plan de Accién Institucional
2026, por lo que la mediciéon de su implementaciéon corresponde a una funcién
de seguimiento institucional de la Unidad, que incorpora la informacién y
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percepcién reportada por las propias ETC como insumo. En ese

sentido, la UApA midi6 lo actuado en el marco del modelo a través de dos
instrumentos aplicados directamente en las 97 ETC durante 2025: el
Instrumento N.2 1, de verificacion normativa (planeacién, contratacién,
ejecucion, participaciéon, calidad e inocuidad), aplicado en 79 ETC, y el
Instrumento N.2 2, de percepcién de actores territoriales, aplicado en 64 ETC
con 3.970 encuestas diligenciadas por equipos PAE, rectores, docentes y
demas actores (pag. 135), con base en los cuales se construyé una
semaforizacién que clasificé a las ETC segun su nivel de fortalecimiento en
85,6 % (83 de 97) verde, 11,3 % amairillo, 2,1 % naranja y 1,0 % rojo; durante
el primer semestre de 2026 esta medicién se profundiz6 con presencia
individual y permanente del equipo territorial en el 100 % de las 97 ETC, un
andlisis cualitativo por los ejes de Cobertura, Fortalecimiento y Transparencia
completado en 88 de 97 ETC, 91 % y 455 visitas de verificacion en campo
durante el semestre, lo que evidencia que la medicién del modelo es una
responsabilidad de seguimiento institucional construida con base en evidencia
técnica recolectada en territorio, cuyos resultados estan documentados para
efectos de control social y rendicién de cuentas.

97.¢Cual es la evaluacion técnica y operativa realizada para
mantener la contrataciéon de un equipo de OPS que en la vigencia
2025 supero los 4 mil millones de pesos y esta vigencia mantiene
las inversiones? Los cuales realizan en su mayoria actividades
administrativas u operativas a partir de las herramientas
previstas en la subdireccidn.

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

A los contratos de prestacidon de servicios no les aplica el instrumento de
evaluacién de desempeno laboral propio de los empleados de carrera, sino el
mecanismo de supervisién contractual (Ley 1474 de 2011, art. 83; Decreto
1082 de 2015), que verifica el cumplimiento del objeto contractual mediante
informes de actividades y productos. Las funciones de este equipo tampoco
son administrativas, sino que, corresponden a las siete lineas del Modelo de
Intervencién Territorial, fortalecimiento técnico, seguimiento, calidad e
inocuidad, transparencia, participacién social, inspeccién y vigilancia, e
innovacion territorial.

98.:;Cual es la evaluacion realizada por la UApA que permite
establecer que las entidades y los territorios se ha fortalecido con
la presencia de las OPS que conforman el modelo de
territorializacion cuando no pueden desplazarse distancias
mayores a 60 kilometros?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Fortalecimiento
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Es necesario precisar que la Resolucién 321 de 2025, que

modificéd el articulo 12 de la Resolucién 009 de 2025, no establece una
restricciéon de desplazamiento a distancias superiores a 60 kildbmetros: regula
Unicamente el reconocimiento de viaticos y gastos de transporte, disponiendo
gue dentro de ese radio no se reconocen viaticos por ser posible el
desplazamiento de ida y regreso en el mismo dia, mientras que para
distancias mayores el desplazamiento se realiza mediante el trdmite ordinario
de comisiéon de servicios, formalizado a través del acto administrativo
correspondiente. En consecuencia, el radio de accién del equipo territorial no
esta limitado a 60 kildmetros, y el fortalecimiento de las ETC se sustenta en
los resultados documentados en el informe de rendicibn de cuentas:
presencia individual y permanente del equipo territorial en el 100 % de las 97
ETC, 455 visitas de verificacién en campo durante el semestre y 151 talleres
del Pacto por el PAE realizados en 81 ETC con 7.235 participantes entre otras,
junto con una semaforizacién que ubica al 85,6 % de las ETC en nivel verde
de fortalecimiento territorial.

99. ;Cual es la frecuencia de acompanamiento del equipo que hace
parte del modelo de territorializacidon a las Entidades Territoriales
y en que temas o ejes las han fortalecido desde la vigencia 2025 a
la fecha?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

Es pertinente precisar que el modelo de territorializacién trasciende el
acompafnamiento a los equipos técnicos de las ETC, su funcién es posicionar
institucionalmente a la UApA en el territorio, dando voz directa a actores
comunitarios de base que histéricamente no la tenian, padres de familia,
manipuladoras de alimentos, estudiantes, veedurias y organizaciones
comunitarias, visitando sedes educativas y sedes de operadores, dialogando
con el ejercicio de las veedurias ciudadanas, e identificando problematicas
estructurales como las falencias en la garantia de derechos laborales de las
manipuladoras de alimentos. Aclarar previamente que, las asistencias
técnicas son dictadas oficialmente por los profesionales de la planta
provisional de la Subdireccién de Fortalecimiento, mientras que el equipo
territorial acompana la realizacién de estos espacios en el territorio y hace
seguimiento al cumplimiento de los compromisos de mejora acordados con
cada ETC. Bajo este esquema, durante 2025 cada ETC conté en promedio con
17 espacios de asistencia técnica acompafiados en territorio, concentrandose
el 59,8 % de las entidades (58 de 97) entre 16 y 20 espacios, ademas de 19
jornadas colectivas de la Escuela PAE con un promedio de 73 ETC
participantes por jornada; en el primer semestre de 2026 el equipo acompaié
124 espacios de asistencia técnica particular en 63 ETC y 12 jornadas
colectivas adicionales y realizé directamente 455 visitas de verificacion en
campo y 151 talleres del Pacto por el PAE en 81 ETC, con 7.235 participantes
entre padres y madres de familia, manipuladoras, estudiantes, docentes,
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rectores y operadores. Los ejes y temas fortalecidos
corresponden a las siete lineas del Modelo de Intervencion Territorial
fortalecimiento técnico y operativo, seguimiento y monitoreo, calidad e
inocuidad y alimentaciéon saludable, transparencia y uso eficiente de recursos,
participacion y control social, inspeccién y vigilancia, e innovacién territorial,
reflejados en espacios acompafiados sobre planeacién financiera y CHIP,
SIPAE, formalizacién del personal manipulador, cobertura, compras locales de
alimentos y participacién ciudadana, asi como en la primera jornada conjunta
de Inspeccidn, Vigilancia y Control con el Ministerio del Trabajo, que permitié
identificar hallazgos de alta severidad en las condiciones laborales de las
manipuladoras de alimentos en 17 ETC.

100.;Por qué se toma el modelo de territorializacion que no tiene
sino un ano de creacidon sin una evaluacion responsable que
permita determinar su procedencia y eficiencia, como
fundamento para promover una planta temporal bajo el
argumento de formalizacidn laboral, cuando no existen resultados
de la gestion?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion de Fortalecimiento

Debido a que, no existe ningun acto oficial, decisién institucional o
pronunciamiento publico que sustente la premisa planteada en la pregunta.
Seqguido, al realizar nuevamente la revision del informe de rendiciéon de
cuentas, documento que consolida la totalidad de la gestidn institucional del
periodo, se puede confirmar que no se menciona la creacién ni la intencién de
crear una planta temporal fundamentada en el modelo de territorializacién ni
vinculada al argumento de formalizacidon laboral. En consecuencia, al no
corresponder a un hecho institucional verificable, no se cuenta con elementos
sobre los cuales pronunciarse con respuesta a esta pregunta.

101.Frente a la estrategia de democratizacion se ha indicado en el
informe 121 actividades (69 en 25-2025, 52 en 15-2026), acciones
en 51 de 97 ETC y 2.690 personas impactadas. Se mapearon
""mas de 2.500 organizaciones de base comunitaria"" y se
consolidaron 106 manifestaciones formales de interés, con 59
OBC acompainadas para el envio de carta de intencién (pag. 60).
En ningun punto del informe se reporta cuantas OBC llegaron a
operar o proveer alimentos efectivamente bajo contrato, ni el
valor economico o el numero de sedes que hoy administra una
organizacion comunitaria en lugar de un operador tradicional.
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La estrategia de democratizacién reportada en el informe tuvo como propésito
identificar, caracterizar, socializar y acompafar a las organizaciones de base
comunitaria (OBC) interesadas en participar en la operaciéon, proveeduria y
control social del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE), fortaleciendo sus
capacidades organizativas y promoviendo su vinculacién a los mecanismos
establecidos en la normatividad vigente.

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

El reporte presentado refleja el cumplimiento de las metas de gestion,
fortalecimiento y asistencia técnica que corresponden a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacidon Escolar - Alimentos para Aprender
(UApA). En este marco, durante la vigencia 2025 se adelantaron acciones
orientadas a la identificacidn, caracterizaciéon y fortalecimiento de las OBC, con
el propdsito de generar capacidades instaladas y condiciones habilitantes que
les permitieran manifestar su interés y avanzar en los procesos requeridos por
las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para participar en la operacién del
PAE en sus territorios durante la vigencia 2026.

En consecuencia, los indicadores reportados en el informe se encuentran
asociados al fortalecimiento de capacidades, la promociéon de la participacién
comunitaria y la generacién de condiciones para el ejercicio de los mecanismos
previstos en la normatividad vigente. Por tanto, estos resultados no
constituyen por si mismos evidencia de contratacion efectiva, toda vez que la
seleccién y contrataciéon de operadores corresponde a las ETC, en ejercicio de
su autonomia administrativa y contractual.

102. De las 106 manifestaciones de interés y las 59 OBC
acompanadas, ¢(cuantas firmaron finalmente un contrato como
operadoras o proveedoras del PAE, en qué ETC y por qué valor?
Este es el dato de cierre de la ruta que el informe no entrega y
teniendo en cuenta la inversion de recursos que se han ejecutado
en la estrategia desde la vigencia 2025.

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion General

Conforme al disefio de la estrategia de democratizacién, pero partiendo de la
autonomia contractual de la Entidades Territoriales Certificadas en materia de
contratacién de operadores del Programa de Alimentacién Escolar, se genera
un plan de accién para acompanar a las Organizaciones de Base Comunitaria
bajo un proceso de fortalecimiento de capacidades para la operaciéon del PAE
en sus territorios. Frente a esta premisa hay que tener presente dos grandes
situaciones: la primera, que la contratacidbn no es resorte de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos para Aprender -
UApA, y que tanto los equipos de la Subdireccion de Fortalecimiento y el
equipo de democratizacién se han realizado todo tipo de esfuerzos para tal fin;
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y segunda, que luego del acompafiamiento y por razones ajenas

UApA, estas no cuentan con la totalidad de las exigencias que la normativa
exige o simplemente desisten de dar continuidad al proceso por razones
internas.

Sin embargo, contamos con informaciéon de 8 organizaciones con contratacién
en las ETC de Cesar, Sincelejo (San Onofre) y Huila, pero las ETC de Sincelejo y
Huila no reportaron montos de contrato. La suma total de la contratacién por
parte de la ETC Cesar es de $69.360.590.

103.Mas alla de personas capacitadas o sensibilizadas, ;en cuantas
sedes educativas cambidé efectivamente el modelo de operacion
(de operador privado a organizacion comunitaria) como resultado
directo de esta estrategia en el periodo?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

La transformacién del modelo en sede educativa no opera como una
imposicién unilateral del nivel central, sino a través de un proceso reglado
desde un diagndstico territorial participativo y concertacién comunitaria,
ademas del Acto Administrativo de adopcidén territorial expedido por la
autoridad territorial para autorizar la operacibn comunitaria en sedes
priorizadas (especialmente en ruralidad y sedes étnicas).

Es claro que los resultados de la transicion territorial se deben ver desde cémo
la estrategia en el periodo evaluado (y ademads, recién configurado) sentd la
base y la viabilidad para la transicién de sedes, permitiendo que territorios
especificos (como sedes rurales en Cundinamarca, Coérdoba, Bolivar, La
Guajira, Narifio, Cesar y Atlantico) cuenten con organizaciones caracterizadas y
con posibilidades para asumir la operacién en los ciclos contractuales
subsiguientes.

El cambio del modelo no se mide Unicamente por la sustitucién de la razén
social del contratista principal, sino por el empoderamiento efectivo de las
Organizaciones de Base Comunitaria, la vigilancia ciudadana y la eliminacién
de progresiva de intermediarios en la provisién de alimentos en las sedes
focalizadas, garantizando el Derecho Humano a la Alimentacién con
pertinencia cultural y territorial. Sobre estos datos, tiene gobernanza el equipo
de democratizacién, los datos especificos de sedes y organizaciones que las
operan, son del resorte de otras areas misionales de la entidad.

Sin embargo, solo se cuenta con informacién de 4 sedes educativas con dicho
cambio por falta de informacion transmitida por las Entidades Territoriales.

104.;:Qué porcentaje del presupuesto total de operacion del PAE en
las 51 ETC ‘"impactadas"' queddé realmente en manos de
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organizaciones de base comunitaria, frente al que
siguié en manos de los mismos operadores de siempre?"

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

De las ETC acompanadas en el marco de la estrategia de democratizacién,
se identificd contratacién con organizaciones de base comunitaria (OBC) en
tres ETC: Cesar, Arauca y Narifio. En estos casos, la participaciéon de las OBC
dentro del recurso asignado para la vigencia 2026 a estas ETC fue del 0,07
% en Cesar, 0,04 % en Arauca y 0,01 % en Narifio.

Aunque estos porcentajes son bajos frente al total de los recursos del
programa, es importante entenderlos en el contexto del proceso que se
viene desarrollando. La participacion de OBC en la operacién del PAE
implica procesos de fortalecimiento, acompanamiento y cumplimiento de
requisitos para que estas organizaciones puedan vincularse a la
contratacién publica.

Por esta razén, mas que representar un resultado negativo, la contratacién
identificada en estas tres ETC constituye un avance en los procesos de
democratizacién impulsados por la UApA. El hecho de que organizaciones
comunitarias hayan logrado acceder a recursos del programa demuestra
que se estan generando oportunidades reales para ampliar su participacion
en la gestién del PAE y fortalecer el papel de las comunidades en temas que
histéricamente habian sido liderados por otro tipo de operadores.

105.El informe advierte que la Fase 1 (2025) estuvo limitada por la
"autonomia contractual de las ETC" para decidir si abren o no
espacio a las OBC. ;Cuantas ETC se negaron o no avanzaron en
habilitar esa participacion pese al acompanamiento de la UApA, y
qué consecuencia tiene esa negativa?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Durante la Fase 1 de la estrategia de democratizacidon, en el acompafiamiento
desarrollado durante 2025, las Organizaciones de Base Comunitaria (OBC)
presentaron cartas de intencién ante ocho Entidades Territoriales Certificadas:
Cauca, Cesar, Cérdoba, Meta, Monteria, Narifio, Norte de Santander, Sucre y
Valle del Cauca. De todas ellas, tres —Cesar, Narifio y Valle del Cauca— dieron
el paso de avanzar en la contrataciéon, y lograron vincular a doce OBC bajo la
Resoluciéon 374 de 2024 para operar el PAE en la vigencia 2026.

Antes de hablar de "negativa", conviene aclarar qué significa realmente una
carta de intencién. Segun la Resolucidon 374 de 2024, este documento no le
otorga a la organizacién el derecho a ser contratada; es, sencillamente, una
manifestaciéon de voluntad e interés. No obliga a la administraciéon ni funciona
como una oferta en firme. La ETC, antes de contratar a cualquier operador,
tiene el deber de verificar que cumpla con los requisitos legales, técnicos,
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financieros y de capacidad. Asi lo recoge el articulo 11 de la

misma resolucion: ""la entidad territorial, en el marco de sus competencias y
en ejercicio de su autonomia administrativa, definird la modalidad de
contratacién para seleccionar al operador que prestara el servicio (...) de
acuerdo con lo previsto en el ordenamiento vigente.

Por eso, el hecho de que algunas entidades no hayan avanzado en la
contratacién no deberia leerse como una falta o un incumplimiento, sino como
el ejercicio legitimo de la autonomia que la ley les reconoce. En la practica,
esto significa que en esos territorios la participaciéon de las OBC no se concreté
durante la Fase 1. Sin embargo, ello no le resta valor a la estrategia ni genera
responsabilidad para la UApA, cuyo papel se limita al acompafiamiento técnico
y a la definicién de lineamientos; la decisiéon de contratar es, y seguira siendo,
competencia de cada ETC.

106. ;Existe una meta cuantitativa (numero de OBC operando, % de
presupuesto, numero de sedes) para el cierre de la Fase 2 en
2026, o el indicador de éxito sigue siendo solo "personas
sensibilizadas" y "organizaciones mapeadas"?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Las metas de la estrategia de democratizacidon se ajustan a lo que la UApA
puede efectivamente comprometer dentro de sus competencias. Por esa razén,
la estrategia no fija metas sobre el niUmero de OBC en operacion, el porcentaje
de presupuesto asighado o la cantidad de sedes atendidas.

Y hay una razon de fondo para ello: esos indicadores dependen de decisiones
que solo las Entidades Territoriales Certificadas pueden tomar, pues son ellas
quienes, en ejercicio de su autonomia, deciden como contratan y a quién
seleccionan como operador del PAE en su territorio. La UApA no podria
comprometerse con metas sobre asuntos que no estan bajo su control, porque
hacerlo implicaria interferir en una autonomia que la ley reserva a las ETC.

Dicho esto, los indicadores de la estrategia —como la sensibilizaciéon de actores
y el mapeo de organizaciones— no son un fin en si mismos ni una limitacién.
Son, mas bien, el terreno que la UApA si esta llamada a preparar: las
condiciones previas que hacen posible que, mas adelante, las ETC puedan
vincular a las OBC.

107.Entre el cierre de 2025 y el primer trimestre de 2026, las ETC en
cumplimiento superior al 70% cayeron de 23 a solo 4, mientras
las que estan en alerta (menos del 30%) subieron de 20 a 35. ;A
qué se debe este retroceso tan marcado en el cumplimiento de la
Ley 2046 de 20207?
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Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de
Fortalecimiento

Al cierre de 2025, 23 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) se encontraban
en "Revisidon del Dato" (mas del 70% de cumplimiento), 4 en nivel intermedio
(30%-70%), 20 en alerta (menos del 30%) y 50 sin reportar. Para el primer
trimestre de 2026, la distribucién se modificé: 4 ETC superaron el 70%, 50
alcanzaron un nivel intermedio, 35 quedaron en alerta y solo 8 no reportaron
(Tablas 30 y 31). Esta aparente regresidn obedece a un incremento en la
exigencia del reporte que evidenciaria incumplimientos previos no registrado y
ajustes metodolégicos en la medicién del indicador entre ambos periodos.

108.El reporte mejoré (de 50 a solo 8 ETC sin registro), pero el
cumplimiento empeorod. (Es un problema de mejor deteccion de
un incumplimiento que ya existia, o un deterioro real?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Se presentan ambos fendmenos: la mejora en el reporte hizo visibles
incumplimientos que probablemente ya existian, pero también se evidencia un
deterioro real en algunas ETC que previamente reportaban. En efecto, la
reduccién de 50 a 8 ETC sin registro indica una mejora significativa en la
disponibilidad de informacién; a su vez, el ingreso de buena parte de estas
nuevas ETC a categorias de alerta o cumplimiento intermedio sugiere un efecto
de mayor visibilidad de incumplimientos preexistentes. Sin embargo, dado que
las ETC que ya contaban con registros también disminuyeron su nivel de
cumplimiento, de 23 a 4 en el rango superior al 70%, existe evidencia de un
componente de deterioro efectivo.

109. ;Qué consecuencia contractual concreta enfrentan las 35 ETC
actualmente en alerta por incumplir el minimo del 30%?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

El informe no describe ninguna consecuencia contractual, sancionatoria o
correctiva concreta para las ETC que incumplen el minimo del 30% de compras
a la ACFEC. Esto es consistente con la naturaleza misional de la UApA definida
en el Decreto 218 de 2020, que le asigna funciones de disefio y adopcién de
los instrumentos para la implementacién de la politica de alimentacién escolar,
asi como de seguimiento, acompafiamiento técnico y articulacién intersectorial
frente a las ETC, pero no le otorga una funcién sancionatoria o de imposicién
de medidas correctivas sobre estas entidades.

110.;:Qué avances o compromisos concretos ha dejado la participacion

de la UApA en la MTNCPLA y en la Mesa Ampliada ACFEC durante
este periodo?
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La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar (UAPA),

como entidad rectora del Programa de Alimentacidon Escolar (PAE), mantiene
un compromiso permanente con la implementacion de la Ley 2046 de 2020 y
el fortalecimiento de las compras publicas locales de alimentos. En desarrollo
de sus funciones, la entidad ha reiterado que el PAE opera bajo un esquema
descentralizado y que las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) son
responsables de ejecutar y reportar el cumplimiento de los porcentajes
minimos de compras publicas locales. Asimismo, la UAPA participa activamente
en los espacios de articulacién institucional que buscan incrementar la
participacion de pequefios productores y organizaciones de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) dentro de los procesos de
abastecimiento alimentario institucional.

En materia de seguimiento y monitoreo, la UAPA informé en la MTNCPLA que
desde 2023 exige a las ETC el reporte periddico del cumplimiento de las
compras publicas locales y ha desarrollado herramientas orientadas a facilitar
la implementacién de la Ley 2046. De igual forma, durante las sesiones de la
Mesa Nacional participé en la construccién y adopcién de los instrumentos de
seguimiento de oferta, demanda institucional y compras publicas, los cuales
permitirdn identificar las necesidades de abastecimiento de las entidades
compradoras, mejorar la trazabilidad de las adquisiciones y verificar el
cumplimiento de los porcentajes minimos de compra a pequefios productores.
En este sentido, uno de los principales compromisos de la UAPA consiste en
suministrar informacién oportuna sobre la demanda institucional del PAE y
fortalecer los mecanismos de reporte y seguimiento en los territorios.
Adicionalmente, la entidad ha desarrollado acciones orientadas al
fortalecimiento de capacidades de los productores rurales mediante la
estrategia de “apadrinamiento” a pequenos productores y organizaciones
ACFEC, asi como la identificacion de barreras de acceso a los mercados
institucionales a través de grupos focales. La UAPA manifestd también la
necesidad de fortalecer la articulacién con el Comité de Pedagogia de la Mesa
Nacional para ampliar las jornadas de capacitacién, asistencia técnica y
divulgacion dirigidas tanto a productores como a entidades compradoras. De
manera complementaria, participa en los procesos de actualizacién de
herramientas y lineamientos que faciliten el acceso de los productores rurales
al mercado institucional y promuevan un mayor conocimiento sobre los
requisitos de participacién en las compras publicas locales. Igualmente,
mantiene el compromiso de fortalecer modelos diferenciales para comunidades
indigenas y afrodescendientes mediante la inclusidon de alimentos propios de
cada territorio, garantizando el enfoque cultural y territorial de la alimentacién
escolar.

Finalmente, aunque en las MTNCPLA no se asumieron compromisos
especificos, si se reconoce una responsabilidad permanente en la consolidacion
de informacién para la planeacién de las compras publicas, el reporte y
seguimiento del cumplimiento de la Ley 2046 de 2020, el fortalecimiento de la
participacion de pequefios productores y organizaciones ACFEC, la
implementacién de herramientas de monitoreo y la articulacién con las
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entidades que integran la Mesa Nacional. En particular, a partir de

la sesion extraordinaria del 25 de julio de 2025, la UAPA asumio el compromiso
institucional de participar en la validacién y utilizacién de los instrumentos de
seguimiento de oferta, demanda y compras publicas, apoyar la planificaciéon de
estrategias agrologisticas y mantener una participacion activa en las mesas
técnicas que promuevan la politica publica de compras locales, contribuyendo
asi al fortalecimiento de los sistemas de abastecimiento alimentario y al
cumplimiento de los objetivos establecidos por la Ley 2046 de 2020.

Los compromisos concretos para la UAPA son:

1. Seguimiento y verificacién del cumplimiento de compras publicas locales por
parte de las ETC.

2. Continuidad de la estrategia de acompafamiento a pequefios productores y
organizaciones ACFEC.

3. Participaciéon en procesos de capacitacién y pedagogia territorial sobre la
Ley 2046 de 2020.

4. Reporte de demanda institucional y uso de los instrumentos de oferta,
demanda y seguimiento de compras publicas aprobados por la Mesa.

5. Promocién de la inclusién de productos locales y de pequefios productores
dentro de las minutas y menus del PAE.

6. Participacidn permanente en las mesas técnicas y acciones de articulacién
para fortalecer las compras publicas locales de alimentos

111.;Cual es el resultado de la presencia de colaboradores en el
territorio bajo el modelo de territorializacidon en el fortalecimiento
de las compras publicas, si el reporte deriva de la revision
documental y lo informado por las ETC?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

La presencia de colaboradores en territorio, bajo el modelo de territorializacién,
ha contribuido al fortalecimiento de las compras publicas locales mediante el
acompafamiento permanente a las ETC, asi como a los actores que participan
en el abastecimiento requerido para la implementacidon del PAE. Este trabajo
ha facilitado la socializacién de los lineamientos normativos (Ley 2046 de 2020,
Decreto 248 de 2021, Resoluciones 003 y 155 de 2026 de la UApA), la
identificacion de oportunidades y desafios para la implementacion de las
compras publicas locales y el fortalecimiento de los procesos de articulacién
entre las ETC, las organizaciones sociales de base y los pequefios productores
de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

A través del acompafiamiento técnico en territorio, se ha promovido una mayor
comprensiéon de los mecanismos de participacion, provisién y comercializacion
previstos en la normatividad vigente, facilitando la vinculacién progresiva de
organizaciones y productores locales a los procesos relacionados con la
operacidon del PAE. Asimismo, el acompafiamiento ha permitido identificar

96



& ﬁ fosypan
Educacion PYGVI 4]

— ~———  —
capacidades instaladas, necesidades de fortalecimiento vy

oportunidades de articulacidn institucional para ampliar la participacion de los
actores territoriales en las compras publicas locales.

La territorializacion ha fortalecido los procesos de seguimiento,
acompafamiento técnico y gestion territorial, contribuyendo a mejorar las
condiciones para la implementacién de las compras publicas locales, el
fortalecimiento de las organizaciones sociales de base y la participaciéon de los
pequenos productores de la ACFEC como actores estratégicos para el
abastecimiento local y el desarrollo econdmico de los territorios.

112.;:Existe una metodologia o formula formal para decidir a qué
pequenos productores o asociaciones se les compra, o queda a
discrecion de cada ETC y operador sin criterios estandarizados?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

No existe una férmula matematica ni una metodologia unificada para puntuar y
seleccionar, caso a caso, a qué pequeno productor o asociaciéon comprarle. En
su lugar, la Ley 2046 de 2020 y su Decreto 248 de 2021 establecen un marco
de criterios orientadores que cada Entidad Territorial Certificada (ETC) debe
aplicar bajo su propia autonomia administrativa. Por ejemplo, el literal d) del
articulo 7 de la norma exige que las ETC definan la zona de compra local en
sus estudios previos atendiendo a la conectividad vial, circuitos cortos,
vocacién del suelo y oferta productiva, y destinen como minimo el 30% del
presupuesto de alimentos a compras locales. No obstante, la ley no
estandariza un mecanismo de priorizacion o reparto entre proveedores
elegibles. Aspectos como la ponderacién de ofertas, la asignacion de
volumenes o la rotacidon de asociaciones quedan a criterio de cada ETC en sus
pliegos de contratacién, lo que genera una aplicacién heterogénea a nivel
nacional: la norma fija el "qué" (porcentaje y perfil), pero deja el "como" en
manos del territorio.

113.;Por qué la cofinanciacion general del PAE cuenta con criterios de
asignacion explicitos y las compras publicas locales no tienen un
esquema equivalente?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

La cofinanciaciéon general del PAE cuenta con criterios de asignacién explicitos
porque opera como una transferencia directa de dinero desde la Nacién a las
entidades territoriales, lo que exige criterios parametrizados para distribuir de
forma equitativa el presupuesto central: Por el contrario, las compras publicas
locales lideradas por la ADR no tienen un esquema equivalente porque la ADR
no maneja una bolsa de dinero ni gira recursos de alimentacién a las regiones;
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en su lugar, aplica una regulaciéon contractual (Ley 2046 de 2020)

que obliga a las entidades que ya tienen presupuesto asignado a destinar
minimo el 30% de sus compras a productores locales, haciendo innecesaria
una férmula de reparto monetario previo.

114.;Se contempla incorporar criterios de priorizacion (zona
geografica, capacidad de oferta, pertenencia étnica, nivel de
vulnerabilidad) en la actualizacion normativa en curso?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

Frente a la consulta, no es posible establecer con precisién si se contempla la
incorporacién de criterios de priorizaciéon relacionados con zona geografica,
capacidad de oferta, pertenencia étnica o nivel de vulnerabilidad, toda vez que
la pregunta no especifica cuales son los criterios de priorizacidén a los que hace
referencia ni identifica la disposicibn normativa cuya actualizaciéon se
encuentra en curso. En consecuencia, se requiere precisar la disposicién
normativa objeto de actualizacion y el alcance especifico de los criterios
consultados, a fin de brindar una respuesta concreta y pertinente.

115. ;Como se garantiza que el 30% minimo no termine concentrado
en pocos proveedores grandes en lugar de distribuirse entre
multiples pequenos productores locales y que no se traslape con
economias populares?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

La exigencia del 30 % constituye un mandato legal obligatorio establecido en la
Ley 2046 de 2020 y reglamentado mediante el Decreto 248 de 2021. En el
marco del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), su cumplimiento es
responsabilidad de cada Entidad Territorial Certificada (ETC), quien, en el
ejercicio de sus competencias, debe incorporarlo y garantizarlo en sus
procesos de planeacién y estructuracién contractual, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

116. La frecuencia mensual de asistencia técnica individual caydé 62%
(de ~54 a ~21 AT/mes) entre 2025 y el primer semestre de 2026.
¢La entidad reconoce esto como un retroceso real en su
capacidad de acompanamiento territorial, y qué causa lo explica,
menos personal, menos presupuesto, cambio de prioridades?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento
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No se considera que exista un retroceso en la capacidad de
acompafamiento territorial. Por el contrario, durante el 2026 la UApA ha
venido consolidando un modelo de asistencia técnica mas integral, planificado
y orientado a resultados, en el que las asistencias particulares constituyen solo
una de las modalidades de intervencion.

La comparacién directa con 2025 debe hacerse de manera contextualizada,
dado que en 2026 el proceso incorpora jornadas particulares, jornadas
colectivas y acciones de acompafiamiento dirigidas a diferentes actores del
PAE. Adicionalmente, durante los primeros meses de la vigencia se adelantaron
actividades fundamentales de planeacion, definicion de parametros técnicos
(Plan Integral de Asistencia Técnica 2026 (PIAT) analisis de necesidades
territoriales y estructuracién de la programacién conforme al procedimiento
ISEP-PR-02.

Con corte al 28 de julio de 2026 ya se registraban 141 asistencias técnicas
particulares en 67 ETC, acompanadas de jornadas colectivas de amplio alcance
y otras estrategias territoriales por parte del equipo de Democratizacion.

A esto se suma el desarrollo de estrategias como el Pacto por el PAE, que con
corte a junio habia realizado 154 talleres en aproximadamente 80 ETC, con
7.094 participantes, ampliando significativamente el alcance de las acciones de
fortalecimiento territorial.

En consecuencia, los resultados evidencian una gestién activa y diversificada,
orientada no solamente al ndmero de reuniones realizadas, sino a la
pertinencia, oportunidad y calidad del acompafamiento brindado.

117.34 de 97 ETC (35%) no recibieron ninguna asistencia técnica
individual en todo el primer semestre de 2026. ;Cudles son esas
ETC y por qué quedaron sin ningun acompanamiento durante seis
meses?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

Es importante precisar que el hecho de no registrar una asistencia técnica
particular durante el periodo analizado no significa que una ETC haya
permanecido sin acompafiamiento institucional.

Las ETC identificadas en dicho corte son: Armenia, Atlantico, Bogotd, Bolivar,
Buga, Caldas, Cali, Cartago, Cesar, Ciénaga, Codrdoba, Cundinamarca,
Dosquebradas, Funza, Huila, Jamundi, La Guajira, Lorica, Magangué, Monteria,
Narifo, Neiva, Palmira, Pasto, Pitalito, Putumayo, Quindio, Tolima, Tumaco,
Tunja, Villavicencio, Yopal, Yumbo y Zipaquira.

El PIAT 2026 no establece una distribuciéon uniforme de asistencias particulares
para todas las ETC. La programacién responde a criterios técnicos como las
solicitudes presentadas, las alertas identificadas, el estado de la operacioén, las
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necesidades territoriales. Dependiendo de cada necesidad, la

atencidon puede brindarse mediante asistencia particular, jornada colectiva,
mesa de seguimiento u otras acciones de acompafnamiento por parte de los
profesionales en territorio.

Esto demuestra que existe una gestién progresiva, focalizada y basada en
necesidades, complementada con acciones colectivas que permiten alcanzar
simultdneamente a un nimero importante de entidades territoriales.

118.De las 12 jornadas colectivas de 2026, 4 se concentraron en los
ultimos 4 dias antes del corte del informe, con una participacion
de apenas 15, 6 y 36 ETC —muy por debajo del promedio de 73
ETC/jornada de 2025. (Esto responde a una programacion
planeada, o a un esfuerzo de ultima hora para mostrar actividad
antes del cierre del periodo de rendicion de cuentas? En cualquier
caso, ¢por qué la convocatoria fue tan baja?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Fortalecimiento

La informaciéon evidencia que estas jornadas hicieron parte de una
programacion técnica previamente estructurada y diferenciada
territorialmente, y no de una concentraciéon de actividades asociada al cierre
del periodo.

Las jornadas desarrolladas los dias 16, 17 y 19 de junio correspondieron a
Escuela PAE - Notas Técnicas 2026, componente ambiental, y fueron
organizadas por regiones: Caribe e Insular; Pacifico, Amazonia y Orinoquia Sur;
y Andina y Llanos. En consecuencia, la participacion de 15, 6 y 36 ETC
responde a universos regionales diferentes y no puede compararse
directamente con una convocatoria nacional dirigida a las 97 ETC.

El 18 de junio se realizé, ademds, una jornada sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo, con participacidon de 43 ETC y 174 asistentes.

Cuando las jornadas han sido de alcance nacional, la capacidad de
convocatoria ha sido ampliamente demostrada: 78 ETC participaron en la
jornada de reporte financiero CHIP, 73 en el censo de personal manipulador, 74
en cobertura integral y 69 en compras publicas de alimentos.

119.;Cual es el plan concreto, con metas mensuales verificables, para
que el segundo semestre de 2026 recupere al menos el ritmo de
acompanamiento que tuvo 2025, y no solo lo compense
estadisticamente al cierre del ano?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento
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Para el segundo semestre la UApA cuenta con una ruta clara de
seguimiento y fortalecimiento de I|a asistencia técnica, orientada

principalmente a garantizar oportunidad, pertinencia y cobertura efectiva de
las necesidades identificadas en los territorios.

El procedimiento asistencia técnica integral para la gestidon del PAE (ISEP-PR-
02) establece una programacién mensual, seguimiento a las solicitudes,
revision de alertas, verificacion de compromisos, coordinacién entre
dependencias y elaboracién periédica de informes de resultados. La
programacion debe consolidarse mensualmente precisamente para evitar
cruces, duplicidades y actividades que no respondan a una necesidad
previamente identificada.

Los ajustes del PIAT durante la vigencia se realizan a partir de las solicitudes de
las ETC, las alertas territoriales, el estado de la operaciéon del PAE, las
necesidades identificadas mediante seguimiento y los compromisos derivados
de las asistencias técnicas.

El propésito, por tanto, no es simplemente alcanzar una cifra determinada al
finalizar el ano, sino garantizar que las necesidades prioritarias sean atendidas
oportunamente y que cada intervencion genere valor para la gestion territorial.

Asimismo, durante el segundo semestre se amplian las acciones de
acompanamiento a otros actores del PAE, incluyendo estrategias de
fortalecimiento de los Comités de Alimentacidn Escolar y participacion
comunitaria.

En este sentido, el segundo semestre cuenta con una gestiéon planificada,
verificable y articulada con los objetivos del PIAT 2026.

120.La semaforizacion de riesgo de 2025 identifico a Palmira, Uribia y
Yopal como las ETC mas criticas. En el primer semestre de 2026,
iesas tres ETC recibieron mas asistencia técnica que el promedio
nacional, o —como sugieren los datos— las ETC mas atendidas
(Bucaramanga y Piedecuesta, ninguna en alerta) no son las que
mas lo necesitaban?

Dependencia que emite respuesta: Subdirecciéon de Fortalecimiento

La priorizacién territorial es un proceso dindmico y se actualiza de acuerdo con
la evolucidén de las condiciones de cada ETC.

La semaforizacién de 2025 constituyé un insumo relevante para orientar la
gestion; sin embargo, no representa una clasificacion permanente. Durante
2026, el seguimiento territorial permitié evidenciar cambios positivos en varias
ETC que anteriormente presentaban mayores niveles de riesgo.

Con corte a junio de 2026, Palmira, Uribia y Yopal no presentaban alertas
vigentes en los ejes estructurales del PAE.
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Este resultado es precisamente uno de los elementos que permite
evidenciar que el seguimiento realizado en las vigencias anteriores ha
contribuido al fortalecimiento de las capacidades territoriales.

El PIAT 2026 prioriza las asistencias con base en necesidades actuales,
solicitudes de las ETC, alertas territoriales y estado de la operacién,
permitiendo que los recursos técnicos se orienten hacia las situaciones que
requieren acompafiamiento en cada momento.

Por esta razén, que otras ETC registren un mayor nimero de asistencias no
constituye una desviacion en la gestién, sino la aplicacion de un enfoque
diferencial y flexible, que responde a las necesidades reales y cambiantes de
los territorios.

121.Participacion ciudadana y CAE recibio solo 2 de las 124 AT
individuales del semestre, la tematica con menor
acompanamiento de las 8 categorias— justo cuando el mismo
informe documenta debilidades de control social (fila 26) y
hallazgos laborales graves (fila 3). ;Por qué el tema de mayor
riesgo institucional recibe el menor acompanamiento técnico?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

Las dos Asistencias Técnicas (AT) relacionadas con Participacién y Control
Social corresponden, de acuerdo con el Plan Integral de Asistencias Técnicas, a
asistencias técnicas especificas solicitadas por ETC particulares.

No obstante, en el apartado 4.3.3.1.5. Asistencia Técnica - Participacién del
Informe de Rendicién de Cuentas se sefala que, en concordancia con el
procedimiento interno institucional ISEP-PR-02 (Asistencia Técnica Integral para
la Gestion del PAE), adoptado en el Sistema Integrado de Gestién, la
Subdireccion brindé acompafiamiento a las demandas de los territorios. En
este marco, con corte a mayo de 2026, 85 Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) recibieron asesoria técnica particular y presencial en temas relacionados
con la socializacién del Anexo 7 de Participacién de la Resolucién 0155 de
2026, participacion ciudadana, control social y gestién de alertas comunitarias,
garantizando la correspondiente trazabilidad documental.

Adicionalmente, durante el mes de mayo se desarrolld una Asistencia Técnica
Colectiva virtual, orientada a contextualizar a lideres estudiantiles sobre el
funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el marco
normativo aplicable a la Participaciéon y Control Social y el rol de los lideres
estudiantiles en las diferentes instancias de participacién, particularmente en
los Comités de Alimentacion Escolar (CAE) y las Mesas Publicas. Esta jornada
conté con la participacion de 39 lideres estudiantiles pertenecientes a 13 ETC.

122. (El procedimiento ISEP-PR-02 que reemplazo al GFO-P-01 en 2025
tiene alguna responsabilidad en esta caida de cobertura o el
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rediseno del proceso es independiente de la reduccion
de personal o recursos disponibles para ejecutarlo?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Fortalecimiento

No se evidencia una disminucién en la capacidad de asistencia técnica. Por el
contrario, el procedimiento ISEP-PR-02 fortalece el proceso mediante mayores
controles de planeacidn, priorizacion territorial, articulacién, pertinencia,
seguimiento y trazabilidad, reduciendo duplicidades y reprocesos. Asimismo,
las Resoluciones 0003 y 0155 de 2026 actualizaron los lineamientos técnicos
del PAE y fortalecieron la pertinencia de las orientaciones.

Durante 2026, la asistencia técnica se ha mantenido activa y se ha
diversificado mediante jornadas colectivas, acompafhamientos territoriales y
acciones dirigidas a distintos actores del PAE. Por tanto, no resulta
técnicamente adecuado medir la capacidad de asistencia Unicamente por el
numero de asistencias particulares, dado que el PIAT 2026 amplié el modelo
hacia un esquema mas integral, focalizado y orientado a resultados.

123.Respecto a la modificacion de la reglamentacion del PAE el
informe refiere la Resolucion 003 de 2026 (modificada por la
Resolucion 155 de 2026) actualizé los lineamientos técnicos,
administrativos, estandares y condiciones minimas del PAE, e
"incorporo los ajustes previamente desarrollados mediante las
Resoluciones 421 de 2023, 374 y 404 de 2024"— sin decir
expresamente si estas quedan derogadas o solo absorbidas. El
informe no menciona qué ocurre con la Resolucion 335 de 2021
(la resolucion base que definia criterios de priorizacion y
modalidades de atencion). Ademads, en la pag. 114 el mismo
documento cita esta norma como "Resolucion 003 de 2025", una
fecha distinta a la usada en el resto del informe (2026). Por
separado, la Resolucion 051 de 2025 (modelo NARP) y Ila
Resolucion 18858 de 2018 (modelo indigena) siguen vigentes: la
primera con 34 asambleas de socializacion territorial ya
realizadas; la segunda en proceso de ""adecuacion normativa""
en el marco del SEIP (Decreto Ley 0481 de 2025), con el
articulado ya aprobado por la CONTCEPI en junio de 2026 pero
aun sin expedirse como acto administrativo. ;Cual fue Ila
metodologia establecida para la modificacion de los lineamientos
de acuerdo con el procedimiento de MIPG y sus diferentes etapas
que permitieran un despliegue eficiente y oportuno?

Dependencia que emite respuesta: SACI

Es importante precisar que el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion
(MIPG), establecido en el Decreto 1083 de 2015 y modificado por el Decreto
1499 de 2017, es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades publicas.
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En este sentido, MIPG no establece un procedimiento especifico

ni una ruta para la modificacién o expedicién de actos administrativos o de
lineamientos técnicos, por lo que no resulta procedente sefalar que la
modificacion de los lineamientos del PAE se realiz6 conforme a un
“procedimiento de MIPG”.

Ahora bien, la primera etapa corresponde a la identificaciéon de la necesidad
de ajustar los lineamientos vigentes, a partir de cambios normativos,
institucionales, territoriales, técnicos y operativos que hagan necesario
modificar, complementar o sustituir determinadas disposiciones.

En el caso del modelo indigena, esta necesidad se deriva, entre otros
elementos, de la expediciéon del Decreto Ley 0481 de 2025, mediante el
cual se desarrolla el Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP, circunstancia
que genera la necesidad de armonizar las disposiciones que regulan el
componente de alimentacién escolar con el nuevo marco juridico y con los
principios de autonomia, gobierno propio, identidad cultural y pertinencia
territorial. Esto etapa implicé realizar un diagndstico de la regulacién
vigente, identificar las disposiciones que requieren modificacién, determinar
los vacios o dificultades evidenciados durante su implementacion vy
establecer los efectos administrativos, financieros, contractuales, técnicos y
operativos derivados del cambio normativo, este paso se surti6 mediante
un trabajo conjunto entre la UAPA y la Submesa de Soberania y Autonomia
Alimentaria de la CONTCEPI.

Para el modelo para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras, la situacidon es diferente, puesto que la Resoluciéon 051 de
2025 fue el resultado de un proceso de construccién conjunta enmarcada
en los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. Donde surtié un proceso de analisis juridico y técnico desde el afio
2023, entre la UApA, la Comisiéon Pedagdgica Nacional y la Comisién IV del
ENCP:

En atencién a lo descrito anteriormente, se determiné mediante ejercicios
técnicos y participativos el problema que se pretende resolver con respecto
a los modelos de atencion diferenciales ( Para el Caso NARP la no existencia
de un modelo y para indigenas que el modelo actual esté acorde con el
SEIP), los objetivos de la modificacidén de los modelos de atencién actuales,
las alternativas regulatorias consideradas, los impactos administrativos,
presupuestales, contractuales y operativos, los responsables de
implementacién, los mecanismos de seguimiento y evaluacién, los riesgos
derivados de la modificacién y las medidas de transicién necesarias para
garantizar la continuidad del servicio. Estos aspectos se tuvieron en cuenta
en las respectivas jornadas de trabajo realizadas con los diferentes espacios
de consulta y trabajo conjunto con los pueblos y comunidades étnicas.

En esta etapa se ponderé siempre un criterio de proporcionalidad
regulatoria, procurando que las nuevas obligaciones sean necesarias,
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técnicamente justificadas y viables para las Entidades
Territoriales y para las organizaciones étnicas encargadas de la operacion
del PAE.

La participacion constituye una etapa fundamental y debe diferenciarse
segun la naturaleza de los sujetos destinatarios de la regulacion.

En estos casos, como la medida administrativa es susceptible de generar
afectacién directa, debe garantizarse el correspondiente proceso de
consulta previa, en los términos del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT,
incorporado mediante la Ley 21 de 1991, y de la jurisprudencia
constitucional. Por ello, la adecuacién de la Resolucion 18858 de 2018 al
SEIP no podia limitarse a un ejercicio interno de modificacién normativa de
la UApA. En el supuesto planteado, el proceso de adecuacién conté con
espacios de concertacién en el marco de la CONTCEPI, y el articulado fue
aprobado en junio de 2026. Desde la perspectiva metodoldgica, esta etapa
permite incorporar el conocimiento territorial, las formas de gobierno
propio, las practicas alimentarias y las particularidades culturales de los
pueblos indigenas antes de la expedicién del acto administrativo.

Para el modelo para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, la participacion territorial fue desarrollada mediante las 34
asambleas de socializaciéon constituye un insumo relevante para la
evaluacién y eventual ajuste de la Resolucién 051 de 2025. Sin embargo, la
unidad en atencién a la ruta derivada de la consulta previa del plan nacional
de Desarrollo 2022-2024 atendié las orientaciones que para el efecto otorgé
el MEN y el ENCP.

Una vez estructurado técnicamente el proyecto y surtidos los mecanismos
diferenciales de participacidn que correspondan, los actos administrativos
se sometieron al procedimiento general de publicidad y participacién
ciudadana previsto para los proyectos especificos de regulaciéon. Esta etapa
permite que los ciudadanos, organizaciones, entidades territoriales,
operadores, comunidades y demas actores interesados formulen
observaciones sobre el contenido del proyecto. A la fecha para el caso de la
adecuacién de la Resolucion 18858 de 2018 en el marco del SEIP esta
abierto hasta el 20 de agosto.

Una modificacién normativa del PAE no puede analizarse exclusivamente
desde la perspectiva de la expediciéon del acto administrativo. MIPG exige
considerar la capacidad institucional necesaria para implementar la
decisién. Por ello, se contempla; para el caso de la modificacién n de la
Resolucién 18858 de 2018 un plan de transicidn, para fortalecer a las ETC y
organizaciones indigenas en su implementacién. Para el caso de la
Resolucién 051, se realizaron 34 asambleas territoriales para la apropiacién
y se realizd un ejercicio de acompafamiento técnico por parte de la UAPA a
las organizaciones y ETC que requerian asistencia técnica.

105



Ed uc;;;:lon ﬁPYeﬂd oY

Una vez se agotaron las etapas juridicas y técnicas
correspondientes descritas anteriormente, se produjo la expedicién de la
Resolucién 051 de 2025, para el caso de la resolucién que modificara la
18858 de 2018 esta aun se encuentra en proceso de consulta ciudadana
hasta el 20 de agosto.

Finalmente, la metodologia cerré el ciclo mediante la creacién de
mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan determinar si la
modificacion normativa solucioné efectivamente los problemas
identificados, para el caso de la Resoluciéon 051 de 2025, se cuenta con un
anexo técnico, y para el caso de la resolucidon 18858 se publicd un anexo
para su consulta.

Se pueden consultar con los siguientes soportes:
COMISION IV DEL ENCP
MISION PEDAGOGICA
INFORMES TERRITORIALES
SUBCOMISION PAE
D MENTO DE ANALISIS ENCUENTROS TERRITORIALES.pdf

124.;Cual fue la evaluacidon técnica realizada por la UApA para
establecer la necesidad de derogar los lineamientos vigentes en
2025 incluyendo aquellos que respondian a lo establecido por el
legislador a través de la Ley 2167 de 2021 y Decreto 846 de 2023
que permitid la expedicion de la Resoluciéon 374 de 2024?

Dependencia que emite respuesta: SACI

La decisidon de la UApA de derogar los lineamientos vigentes en 2025 se
fundamenté en una evaluacién técnica de coherencia normativa y politica
publica. Este analisis fue indispensable para armonizar el marco regulatorio,
evitar la dispersién de lineamientos y garantizar que la politica publica de
alimentaciéon escolar se consolidara en un solo instrumento normativo
robusto y actualizado.

La evaluacién técnica plasmada en la memoria técnica justificativa permitié
identificar que la coexistencia de multiples resoluciones generaba
duplicidad de criterios, vacios de interpretaciéon y dificultades operativas
para las Entidades Territoriales Certificadas (ETC). Por ello, se concluyé que
era necesario unificar los estandares en un cuerpo normativo Unico: la
Resoluciéon 003 de 2026 (modificada por la 155 de 2026). Este nuevo marco
integré los mandatos legislativos y reglamentarios previos, ajustandolos a la
transicion hacia modalidades preferentes (preparada en sitio y caliente
transportada) y al enfoque de derecho humano a la alimentacién.

El analisis técnico se complementd con fundamentos superiores de politica
publica, entre ellos: alcanzar la cobertura universal, mejorar las condiciones
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de calidad nutricional de la alimentacién escolar y dar prioridad

a la primera infancia. Esos fundamentos superiores no fueron objeto de
estudio técnico, por cuanto derivan directamente de la Constitucién Politica
y del Plan Nacional de Desarrollo vigente, normas de jerarquia superior que
orientan y obligan a todas las disposiciones reglamentarias. En
consecuencia, su incorporaciéon en la politica publica del PAE responde a
mandatos constitucionales y programaticos que prevalecen sobre las demas
leyes y reglamentos, y que obligan a la Unidad a garantizar su
cumplimiento en la formulacién y ajuste de los lineamientos normativos.

En consecuencia, la derogatoria de los lineamientos anteriores no implico
desconocer la Ley 2167 de 2021 ni el Decreto 846 de 2023, sino reordenar
y actualizar sus disposiciones en un esquema normativo mas coherente y
operativo.

125.;Las Resoluciones 421 de 2023, 374 de 2024 y 404 de 2024
quedaron formalmente derogadas por la Resolucion 003/155 de
2026, o solo fueron "incorporadas" y coexisten con ella?

Dependencia que emite respuesta: SACI

De acuerdo con el articulo 15 de la Resolucién 003 de 2026 de la UApA, las
Resoluciones 421 de 2023, 374 de 2024 y 404 de 2024 quedaron
formalmente derogadas. El articulo establece expresamente que, con la
entrada en vigencia de la Resoluciéon 003 de 2026 (modificada por la
Resolucion 155 de 2026), se derogan las disposiciones anteriores que
regulaban lineamientos técnicos, administrativos y operativos del PAE.

Esto significa que dichas resoluciones no coexisten ni se mantienen como
instrumentos complementarios, sino que sus contenidos fueron
incorporados y actualizados en el nuevo marco normativo. La derogatoria
tiene como finalidad evitar la dispersién de lineamientos, garantizar
coherencia normativa y consolidar en un solo cuerpo regulatorio los criterios
de priorizacién, modalidades de atencién y estandares de calidad del PAE.

En consecuencia, las Entidades Territoriales Certificadas y demas actores
del programa deben regirse exclusivamente por la Resolucién 003/155 de
2026, que constituye el marco normativo vigente y unificado. Las
resoluciones anteriores dejaron de tener efectos juridicos auténomos, al
haber sido absorbidas y reemplazadas por la nueva regulacién.

126.;Qué ocurrio con la Resoluciéon 335 de 2021 la norma base de
criterios de priorizacion y modalidades de atenciéon tras la
expedicion de la Resoluciéon 003/155 de 2026? ;Sigue vigente, fue
derogada o fue reemplazada en su totalidad?

Dependencia que emite respuesta: SACI
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La Resolucién 335 de 2021 de la UApA fue formalmente
reemplazada por la Resolucion 003 de 2026, posteriormente modificada por
la Resolucién 155 de 2026. Esto significa que la 335 de 2021 ya no
constituye la norma base vigente, pues sus disposiciones fueron absorbidas
y actualizadas en el nuevo marco normativo.

La Resolucion 003/155 de 2026 consolidé y redefinié los lineamientos
técnicos, administrativos y operativos del PAE, incluyendo la transicién
hacia modalidades preferentes como la preparada en sitio y la caliente
transportada, y limitando la modalidad industrializada a situaciones
excepcionales. En consecuencia, la Resolucién 335 de 2021 dejé de tener
efectos juridicos auténomos, dado que sus contenidos fueron integrados y
superados por la nueva regulacion.

En términos practicos, la Resoluciéon 335 de 2021 no coexiste con la
003/155 de 2026, sino que fue derogada tacitamente al ser reemplazada en
su totalidad. Las ETC y demas actores del PAE deben regirse
exclusivamente por el marco normativo vigente de 2026.

127.El informe cita en un punto "Resolucion 003 de 2025" y en el resto
"Resolucion 003 de 2026". ;Cual es el ano correcto de expedicidn
de esta resolucion?

Dependencia que emite respuesta: SACI

El afo corresponde a la vigencia 2026; en este sentido, se aclara Resolucion
003 de 2026

128.La Resolucion 374 de 2024 regulaba el PAE para zonas rurales
dispersas (ZRD), un modelo que el propio informe reconoce que
las ETC no lograron implementar en 2025 con una inversion de
mas de 1.900 millones de pesos y la articulacion de aliados
estratégicos como el Banco Mundial. ;Cudl es el sustento técnico
y evaluacion que concluyera la necesidad de derogar el modelo
cuando las entidades debieron incluirlo en las contrataciones de
la vigencia 20267?

Dependencia que emite respuesta: SACI

La derogacién de la Resolucién 374 de 2024 de la UApA se sustentd en una
evaluacién técnica integral de coherencia normativa y operativa, necesaria
para armonizar el marco regulatorio, evitar la dispersidon de lineamientos y
consolidar en un solo cuerpo normativo los criterios de priorizaciéon y
modalidades de atenciéon del PAE. Aunque la Resoluciéon 374 respondia a
mandatos de la Ley 2167 de 2021 y el Decreto 846 de 2023, la expedicion
de la Resolucién 003 de 2026 (modificada por la 155 de 2026) amplié la
poblacién objetivo y reorganizé los mandatos previos en un instrumento
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unificado, garantizando mayor claridad y seguridad juridica
para las Entidades Territoriales Certificadas (ETC).

El analisis técnico se complementé con fundamentos superiores de politica
publica: alcanzar la cobertura universal, mejorar las condiciones de calidad
nutricional de la alimentacién escolar y dar prioridad a la primera infancia.
Estas metas no requieren un estudio técnico especifico, pues estan
respaldadas directamente por la Constitucién Politica y el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, normas de jerarquia superior que orientan y obligan a
todas las disposiciones reglamentarias. Ademas, conforme al articulo 14 de
la Resolucién 003 de 2026, la derogatoria de la Resolucién 374 no tiene
implicaciones sobre las contrataciones de la vigencia 2026, ya que se
garantiza la continuidad de los procesos en curso y la aplicacién progresiva
de los nuevos lineamientos sin afectar la seguridad juridica de las ETC.

En conclusion, la derogacion de la Resolucién 374 de 2024 se fundamenté
en una memoria técnica justificativa que evidencié la necesidad de unificar
criterios, fortalecer la politica publica y asegurar la transicién hacia
modalidades culturalmente pertinentes y saludables, en coherencia con los
mandatos constitucionales y del Plan Nacional de Desarrollo.

129.Para la Resolucion 051 de 2025 (modelo NARP), mas alla de las 34
asambleas de socializacién, ;cuantas ETC con poblacion NARP ya
aplican efectivamente el modelo diferencial en la operacion diaria
del PAE (contratacion, menus, manipuladoras) y no solo en la fase
de divulgacion?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Desde el componente técnico de la matriz de contratacion 2026 se evidencian
avances concretos en la implementacién de un esquema orientado a la
autonomia territorial y al fortalecimiento de las capacidades organizativas de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) de Cauca, Cesar, Atlantico y Bolivar.
Es importante sefialar que este proceso requiere tiempos propios de didlogo,
concertacion y coordinacién intercultural con los Consejos Comunitarios y las
Organizaciones de Base, necesarios para definir de manera legitima aspectos
fundamentales de la operacion, como la vinculacién de manipuladoras de
alimentos y la concertaciéon de los menus. En este sentido, las diferencias en
los niveles de avance entre las entidades territoriales obedecen principalmente
a los tiempos y dindmicas propias de implementaciéon del modelo, asi como al
respeto por la autonomia y la capacidad organizativa de cada comunidad, y no
necesariamente a demoras de caracter administrativo.
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130.El articulado de adecuacion de la Resolucion 18858 de
2018 (modelo indigena) ya fue aprobado por la CONTCEPI en junio
de 2026. ;Para cuando se tiene prevista la expedicion formal del
acto administrativo, y qué pasa en el territorio mientras se aplica
la Resolucion de 2018 sin ajustar, o queda en un vacio normativo?

Dependencia que emite respuesta: SACI

No existe, a la fecha, una fecha definitiva para la expedicién y publicacién del
acto administrativo, en consideracidn a que, previo a su adopcién, deben
surtirse diversas actuaciones administrativas y de participaciéon ciudadana que
resultan necesarias para garantizar la legalidad, legitimidad, trazabilidad y
suficiencia técnica de la regulacién propuesta.

En primer lugar, el proyecto de resolucion debe someterse al procedimiento de
publicidad y participacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 385 de 2026, segun el cual los proyectos especificos de regulacién a
cargo de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional que no
requieran firma del Presidente de la Republica deben ser publicados para
comentarios de la ciudadania por un término no inferior a quince (15) dias
calendario, plazo que debera determinarse atendiendo, entre otros aspectos, a
la complejidad y naturaleza de la materia objeto de regulacion.

Lo anterior resulta aplicable al presente proyecto de resolucién, sin perjuicio
del proceso de consulta previa y concertacién adelantado con los pueblos
indigenas. En efecto, ambos mecanismos responden a finalidades y sujetos
juridicos diferenciados. Mientras la consulta previa constituye una garantia del
derecho fundamental colectivo de los pueblos indigenas cuando una medida
administrativa es susceptible de afectarlos directamente, la consulta publica
constituye un mecanismo general de participaciéon ciudadana respecto de los
proyectos de actos administrativos de caracter general y abstracto, cuyo
contenido produce efectos juridicos sobre una pluralidad de sujetos y actores
vinculados con la implementaciéon y operaciéon del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE.

En este sentido, el proyecto de resolucién se encuentra actualmente sometido
a consulta publica, cuyo término vence el 20 de agosto de 2026. Una vez
finalizado este periodo, la UApA debera realizar la revisién, sistematizaciéon y
analisis integral de las observaciones recibidas, en articulacién con las
dependencias y areas técnicas, juridicas y administrativas competentes, con el
propdsito de determinar cudles de ellas resultan procedentes y cuales implican
modificaciones sustanciales al contenido del articulado.

En relacién con las modificaciones que puedan surgir como resultado del
proceso de consulta publica y que incidan sustancialmente en materias
previamente concertadas con los pueblos indigenas, resulta necesario observar
una especial cautela juridica. El ordenamiento juridico no establece un
procedimiento general y uniforme para todas las situaciones en las que, con
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posterioridad a un proceso de consulta previa, se introduzcan
modificaciones al contenido de la medida administrativa objeto de
concertacion. Por ello, la actuacién administrativa debe atender, en primer
término, los acuerdos, compromisos y mecanismos de seguimiento que hayan
sido establecidos y protocolizados en el respectivo proceso de concertacion.

En consecuencia, re revisara acta de protocolizacién correspondiente al
proceso adelantado ante la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de la
Educacién para los Pueblos Indigenas - CONTCEPI, con el objeto de identificar
si en ella se establecié una ruta especifica para el seguimiento de los acuerdos,
un mecanismo de verificacién, una instancia de revision o disposiciones
relativas a eventuales ajustes posteriores al instrumento normativo.

Si el acta de protocolizacién contempla un mecanismo especifico para el
tratamiento de modificaciones, este deberd constituir el referente principal
para determinar la actuacién administrativa que corresponda. En caso de que
no exista una ruta previamente acordada para el tratamiento de
modificaciones sustanciales, se considera juridicamente procedente que la
Secretaria Técnica de la CONTCEPI sea informada formalmente sobre los
ajustes que eventualmente resulte necesario efectuar y se solicite la
convocatoria del espacio institucional correspondiente para presentar las
modificaciones, determinar su alcance y acordar la ruta para su discusién y
validacién.

En este Ultimo escenario, debera dejarse expresamente establecido que la
actuacion propuesta no tiene por objeto reproducir integralmente el proceso
territorial de consulta y concertacion ya surtido, sino someter a consideracion
de la instancia competente exclusivamente aquellos aspectos del articulado
que, por su caracter sustancial, puedan modificar o afectar los acuerdos
previamente concertados. La necesidad, alcance y metodologia de dicho
espacio deberdn determinarse conforme a los acuerdos protocolizados y a las
reglas aplicables al proceso de concertacion con los pueblos indigenas.

Una vez surtido el mecanismo de concertacién que resulte procedente y
efectuados los ajustes correspondientes al proyecto de resolucion, debera
realizarse una nueva revisidon integral del texto por parte de las areas
competentes de la UApA. Posteriormente, se prevé someter nuevamente el
proyecto a consulta publica por un término no inferior a siete (7) dias
calendario, de conformidad con las reglas aplicables a la publicidad de las
modificaciones efectuadas al proyecto de regulacién. En esta nueva etapa
deberan ponerse a disposicidon de la ciudadania los ajustes incorporados, junto
con la informacién necesaria para identificar su alcance y las razones que los
sustentan, y deberdn ser atendidas las observaciones que se formulen
especificamente frente a las modificaciones introducidas.

Finalmente, debe sefialarse que el proyecto de resolucién contempla
disposiciones de caracter transitorio cuya pertinencia, alcance y suficiencia
deberan ser objeto de revisién durante las etapas finales de participaciéon y
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concertacion. Esta revision resulta particularmente relevante, en

la medida en que las disposiciones transitorias tienen por finalidad regular el
transito entre el régimen previsto en la Resoluciéon 18858 de 2018 y el nuevo
marco normativo derivado de la adecuaciéon del PAE al Sistema Educativo
Indigena Propio - SEIP.

En consecuencia, el régimen de transicion debera ser revisado integralmente a
partir de las observaciones formuladas por la ciudadania, los resultados del
proceso de concertacidn con los pueblos indigenas y las consideraciones
técnicas, juridicas, administrativas, financieras y operativas de las &reas
competentes, con el propdsito de garantizar que las disposiciones transitorias
sean claras, aplicables, coherentes con el régimen vigente y suficientes para
atender las situaciones juridicas y operativas que puedan presentarse durante
el proceso de implementacién de la nueva regulacion.

Por lo anterior, la fecha definitiva de expedicién y publicacion del acto
administrativo no puede establecerse en este momento, toda vez que se
encuentra condicionada a la culminacién de las etapas de participacion
ciudadana, andlisis técnico y juridico de las observaciones, eventual ajuste del
articulado, verificacién de la necesidad de activar mecanismos adicionales de
concertacién con los pueblos indigenas y, de ser procedente, una nueva etapa
de publicidad del proyecto. Solo una vez culminadas estas actuaciones y
verificado que el texto definitivo cumple las condiciones juridicas, técnicas y
procedimentales para su expedicion, podra determinarse la fecha
correspondiente.

Ver: EVIDENCIA DE PUBLICACION.pdf

131.;Existe un documento unico y actualizado (normograma) donde
un ciudadano pueda verificar, sin ambigliedad, qué resoluciones
del PAE estan vigentes hoy y cuales fueron derogadas, con su
respectiva fecha?

Dependencia que emite respuesta: Direccidon General - Juridica

La Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos para
Aprender (UApA) es consciente de su deber de contar con un normograma
como esa herramienta de gestion que recopila, organiza y jerarquiza el
conjunto de normas —tanto externas como internas— que regulan las
funciones, responsabilidades y actuaciones de una organizacién publica o
privada en cumplimiento de su objeto misional

Por ello, ante la pregunta formulada se ha de contestar que Si. La UApA cuenta
con un normograma institucional actualizado, administrado por la Asesoria
Juridica, que constituye el instrumento institucional de compilacién,
sistematizacién y consulta de las disposiciones juridicas relacionadas con las
materias de competencia de la Unidad, incluido el Programa de Alimentacién
Escolar - PAE.
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El Normograma comprende las disposiciones incorporadas
correspondientes al periodo 2019-2026 y registra, para cada acto normativo,
informacién como tipo de acto, nUmero, fecha de expedicién, titulo, entidad
que lo expide y el respectivo vinculo de consulta del texto normativo,
permitiendo acceder directamente a la fuente juridica correspondiente.

Asimismo, el instrumento permite realizar la trazabilidad de las modificaciones
y derogatorias expresamente establecidas en los respectivos actos
administrativos. Dentro de la normativa incorporada se encuentran, entre
otras, disposiciones que identifican expresamente los actos que modifican o
derogan. A manera ilustrativa, la Resolucion 038 del 6 de febrero de 2025
sefala la derogatoria de la Resolucién 003 del 2 de enero de 2025; la
Resolucién 232 del 7 de abril de 2025 modifica la Resolucién 048 y deroga la
Resolucién 058 de 2025; y la Resolucion 775 del 29 de septiembre de 2025
deroga las Resoluciones 0027 de 2021 y 0424 de 2024.

En relacién con la regulacién especifica del PAE, el Normograma incorpora
igualmente las disposiciones reportadas en el ejercicio de Rendicién de
Cuentas como parte de los avances normativos de la entidad, entre ellas la
Resolucidon 374 de 2024, relacionada con el modelo de atencion del PAE en
sedes educativas ubicadas en zonas rurales dispersas, y la Resolucién 051 de
2025, relacionada con el modelo de atencién del PAE para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Por tanto, la ciudadania dispone de un instrumento institucional Unico de
consulta y sistematizacion normativa, que permite acceder a las disposiciones
de competencia de la UApA y efectuar la trazabilidad de las modificaciones y
derogatorias que se encuentren expresamente establecidas en los respectivos
actos administrativos.

El Normograma puede ser consultado directamente en el siguiente enlace

Finalmente, debe precisarse que el Normograma constituye un instrumento de
compilacién, sistematizacién y consulta y no una fuente auténoma de derecho.
En consecuencia, cuando se requiera determinar la vigencia juridica de una
disposicion para un caso concreto, esta debera establecerse con fundamento
en el respectivo acto administrativo, sus actos modificatorios, sustitutorios o
derogatorios y las demas reglas juridicas aplicables.

De esta manera, la UApA atiende de manera directa la inquietud formulada,
poniendo a disposicion de la ciudadania un instrumento institucional
actualizado y de consulta publica que permite acceder a las disposiciones
normativas aplicables y efectuar su correspondiente trazabilidad, incluyendo
las modificaciones y derogatorias expresamente establecidas.
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132. Han pasado mas de doce meses desde que se anuncid
el inicio de este proceso de evaluacidon. ;Cuantas de las 97 ETC ya
fueron evaluadas con el Instrumento 1 (cumplimiento normativo)
y el Instrumento 2 (percepcion), y en qué fecha se aplicaron?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

El proceso de evaluacion se desarrollé de febrero a diciembre del 2025 para las
97 ETC con el instrumento 1 y 28 ETC con el instrumento 2.

133.;Existen resultados preliminares de esta evaluacion, aunque sea
parciales? Si los hay, ¢por qué no se incluyeron en este informe
de rendicion de cuentas, que es precisamente el espacio para
presentarlos?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General
Los productos técnicos del ejercicio de evaluacién son:

e Veintiocho (28) informes de percepcién de actores, derivados del
Instrumento 2.

e Noventa y siete (97) informes territoriales estructurados a partir
de las seis apuestas estratégicas del Modelo de Intervencion
Territorial de la UApA.

e Informe final del proceso de evaluacidbn del Programa de
Alimentaciéon Escolar, que incorpora la formulacién de planes de
mejora por componente y recomendaciones generales.

e Informe de evaluacion interna del ejercicio, con autoevaluacién
institucional bajo metodologia DOFA.

e Estudio sobre riesgos de corrupciéon en la alimentacion escolar,
desarrollado en articulaciéon con el Equipo de Politica Publica.

e Andlisis nacional de contratistas del PAE a partir de informacién de
SECORP II.

134.Si el texto de esta seccion no cambié en absoluto respecto al
informe de mediados de 2025, ;el proceso de evaluaciéon sigue
activo, se pausd, o fue reemplazado por otro ejercicio (por
ejemplo, el diagndstico de la Politica Publica de Alimentacion
Escolar de la fila 12, o el modelo de territorializacion de la fila
14)?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

El proceso de evaluacion finalizo en diciembre del 2025
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135.Este proceso se presenté como la base para "entregar
a las ETC herramientas y planes de accidon que les permitan
mejorar la prestacion del servicio". (Alguna ETC ha recibido ya
ese plan de accidn individualizado derivado de esta evaluaciéon?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

En su desarrollo no se realizé a las ETC un plan de accién individualizado como
documento auténomo notificado a cada entidad, las herramientas y acciones
de mejora quedaron formuladas por componente en el informe final y, a nivel
territorial, en los informes por Entidad Territorial Certificada, y no bajo la forma
de un plan de accién individual notificado a cada ETC.

136.;Cual es la fecha comprometida para publicar los resultados de
este ejercicio, y quedara ese compromiso registrado con fecha
concreta en este informe o en el siguiente?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

En el siguiente informe se establecera la fecha para publicar los resultados.

137.El Decreto 0998 de 2025 delegd a la UApA una facultad propia de
IVC sobre las autoridades educativas territoriales. Un ano
después de expedido, ;qué accion de inspeccidon, vigilancia o
control ha ejercido la UApA por si misma, sin articularse con otra
entidad, en cumplimiento especifico de este decreto?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Una vez expedido el Decreto 998 de septiembre 18 de 2025 fue necesario
socializar su contenido al interior de los equipos de trabajo de la UApA y
generar apropiacién del mismo para identificar los puntos de articulacion con
las funciones y actividades que se venian realizando desde la creacién de la
UApA, ejercicio que duro cerca de 4 meses y que, permitié determinar el
enfoque de inspeccion y vigilancia que necesitaba la Unidad, asi como los
perfiles y nimero de personas que conformarian el equipo de trabajo de
inspeccién y vigilancia.

Durante los primeros meses de la vigencia 2026 la Unidad creo y conformé el
equipo de trabajo de inspeccién y vigilancia IV, con quienes realizé un proceso
de cualificacion técnica y de fortalecimiento de capacidades, ademas de
trabajar en la construccién de los procedimientos de IV y demas
documentaciéon soporte y de apoyo para su implementacion.
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A continuacién, se describen las acciones de inspeccién y
vigilancia desarrolladas por la UApA en el marco de los procedimientos de
inspeccion y vigilancia:

a) Procedimiento 1: ISEP-PR-04 Inspeccién y Vigilancia a las ET basada en
alertas y riesgos - vO: A partir de las alertas identificadas con alto riesgo y
reportadas en el marco del seguimiento al Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) por los profesionales de las areas misionales, se activaron acciones de
inspeccidn y vigilancia para atender aquellas alertas cuyo riesgo se valorizé
como ALTO y cuya gestién por parte de dichos profesionales se dio por
finalizada.

A la fecha 4 alertas activaron el procedimiento en mencién (alertas), el cual
establece una ruta de actuacién que inicia con la realizacion de mesas de
trabajo con los profesionales de seguimiento de las &reas misionales vy
elaboracién de un informe de contexto que permite caracterizar la situacién de
la Entidad Territorial. Con base en este andlisis, se estructura el plan de visita,
se realiza la notificacién y la ejecucién de la visita en territorio, y se elaboran
los informes preliminar y final de inspecciéon y vigilancia. Finalmente, el
procedimiento contempla la formulacién y seguimiento a los planes de
mejoramiento, asi como la elaboracién del informe de cierre y el archivo de la
actuacién, garantizando la trazabilidad completa del proceso.

Es de resaltar que los informe finales de Inspeccién y Vigilancia contienen los
hallazgos encontrados, asi como las recomendaciones por parte de la UApA, a
partir de los cuales la Entidad Territorial elabora su plan de mejoramiento el
cual pretende mitigar los riesgos evidenciados a partir de la alerta
manifestada.

b) Procedimiento 2: ISEP-PR-05 Inspeccién y Vigilancia preventiva a las ET -
v0. Con la puesta en marcha de este procedimiento, se adopté el 09 de julio
de 2026 las visitas in situ de inspeccién y vigilancia de caracter preventivo
en el territorio, las cuales han permitido identificar oportunidades de mejora
y recomendaciones por parte de la UApA a las Entidades territoriales.

Frente a este priorizacidon se adelantd la fase de alistamiento, en la cual se
elaboraron informes de contexto, la notificacion formal a las entidades
territoriales mediante oficio institucional, luego una fase de ejecucién, donde
se desarrollan visitas bajo la modalidad in situ, a través de mesas de trabajo en
las cuales se aplica un instrumento técnico de verificacion de criterios que
permite evaluar de manera integral las condiciones actuales del PAE e
identificar oportunidades de mejora y finalmente, en la etapa de cierre se
formulan recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la operacién del
Programa en cada entidad territorial.

Es importante aclarar que el decreto no faculta a la Unidad para realizar
gestién de control de tipo sancionatorio.
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138.El objeto delegado por el decreto es la vigilancia sobre
"autoridades educativas territoriales” (es decir, las ETC como
entes territoriales certificados en educacidén). La unica actuacion
reportada (jornada con el Ministerio del Trabajo) inspecciono
condiciones laborales de manipuladoras y operadores, no el
desempeno de las autoridades educativas como tales. ;Se ha
ejercido la facultad sobre su objeto real (autoridades educativas),
o solo se ha usado el nombre del decreto para enmarcar acciones
ejecutadas por otras entidades?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Las acciones de inspeccién y vigilancia adelantadas por la UApA sobre
autoridades educativas son las mencionadas en la respuesta a la pregunta No.
8.

139.Si a la fecha la UApA no ha ejercido esta facultad de manera
autonoma, ¢cudl es el plan y el cronograma concreto para
hacerlo, y qué recursos (personal, presupuesto, procedimiento)
tiene asignados especificamente para esta funcion distinta de la
asistencia técnica ordinaria?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Como ya se indicé en las respuestas a las preguntas 8, la Unidad si ha ejercido
la competencia de inspeccién y vigilancia sobre las Entidades Territoriales.

La UApA continuard realizando acciones de inspeccién y vigilancia en el marco
de los procedimientos adoptados en el SIG de la Unidad el pasado 9 de julio de
2026, denominados: 1. “ISEP-PR-04 Inspeccidén y Vigilancia a las ET basada en
alertas y riesgos - v0” y 2. “ISEP-PR-05 Inspeccién y Vigilancia preventiva a las
ET - vO” articularan con el procedimiento “ISEP - PR - 03 Seguimiento integral a
la operacién del PAE”, con el personal que actualmente conforma el equipo de
inspeccidn y vigilancia (5 personas de planta del Grupo Interno de Trabajo IVIV
y 15 personas de OPS) y con los recursos tecnoldgicos y fisicos que tiene a
disposicion la Unidad

El presupuesto para financiar los 15 profesionales contratados por OPS es de
aproximadamente $154.154.000 mensuales, mientras que, los 5 profesionales
de planta corresponden a cargos provisionalidad financiados con gastos de
funcionamiento de la Unidad, asignados con dedicacién exclusiva al Grupo
Interno de Trabajo conforme a la Resolucion 146 del 10 de marzo de 2026.

140.;Existe algun acto administrativo, informe de Vvisita,
requerimiento o sancion emitido directamente por la UApA en
ejercicio de las facultades del Decreto 0998 de 2025,
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independiente de la articulaciéon con el Ministerio del
Trabajo o el INVIMA?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Sl. Actos administrativos. La Resolucién 00001 del 2 de enero de 2026,
mediante la cual se creé el Grupo Interno de Trabajo de apoyo a las acciones
de inspeccién y vigilancia y le fijo doce funciones especificas, y la Resolucién
146 del 10 de marzo de 2026, que conformd sus integrantes y designd su
coordinaciéon. Ambas fueron expedidas directamente por la Unidad invocando
el Decreto 0998 de 2025 como fundamento, sin concurrencia de otra entidad.
A ellas se suman los procedimientos “ISEP-PR-04 Inspeccién y Vigilancia a las
ET basada en alertas y riesgos - v0” y “ISEP-PR-05 Inspeccién y Vigilancia
preventiva a las ET - v0”, los documentos “GAET-GU-02 Valoracion del riesgo
de Inspeccién y Vigilancia - v0” y “ISEP-FR-01 Matriz de valoracién de riesgo de
IV - v0”, incorporados formalmente al Sistema Integrado de Gestién.

Informes de visita y requerimientos. 11 informes de inspeccién y vigilancia de
caracter preventivo; 1 informe preliminar de inspeccién y vigilancia; 1 informe
final de inspeccién y vigilancia con su respectivo plan de mejoramiento en
curso. Todos cuentan con los documentos soporte que el respectivo
procedimiento exige.

Sanciones. La Unidad no tiene esta competencia. Cuando de una actuacién se
desprenden hechos con posible relevancia disciplinaria, fiscal o penal, el
instrumento previsto es el traslado del informe final con sus soportes, a los
organismos de control respectivos.

141.De los tres diagndsticos nacionales mencionados como ya
completados (desempeino ambiental via Calculadora Ambiental,
PDA, y avances de sostenibilidad ambiental de mayo de 2026),
ipueden entregar los resultados o puntajes reales, aunque sea
agregados a nivel nacional? El informe confirma que existen, pero
no los muestra.

Dependencia que emite respuesta: SACI

Si, se pueden entregar. Para tal efecto, se adjunta la carpeta “2025
Diagnéstico y Calculadora Ambiental del PAE”, que contiene el Documento de
Diagndstico en Sostenibilidad Ambiental del PAE, el archivo “Andlisis resultados
consolidados Calculadora Ambiental” y la carpeta “Resultados por ETC
Calculadora Ambiental” que contienen la informaciéon recopilada,
sistematizada y analizada para la elaboracién del diagndstico. En este
documento se presentan, entre otros aspectos, los resultados obtenidos
mediante la Calculadora Ambiental del PAE y su respectivo analisis.

Adicionalmente, para la informacién correspondiente a los avances de
sostenibilidad ambiental de mayo de 2026, se adjunta la carpeta “2026
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Reporte de avance ambiental ETC” la cual contiene las fichas
diligenciadas por las ETC, y el “Informe bimensual avances SA Mayo 2026".

En consecuencia, la informaciéon y los soportes correspondientes a los
diagnosticos y reportes senalados para sostenibilidad ambiental se
encuentran disponibles y se entregan de manera organizada para su
consulta y verificacién.

142.El PAE Verde se anuncia como estrategia de reconocimiento, pero
un ano después de iniciado el periodo de gestidn sigue en diseno,
sin una sola ETC o sede educativa reconocida. ;Cuando se prevé
su lanzamiento operativo?

Dependencia que emite respuesta: SACI

La afirmacion “un aho después” PAE Verde continda en disefio no
corresponde al cronograma establecido en el Plan de Acciéon 2026 de la
Subdirecciéon de Anélisis, Calidad e Innovacién - SACI (validado por todo el
equipo técnico de SACI y la Subdirectora). La actividad fue programada en
dos momentos, contemplando para el mes de julio 2026 el entregable
“Estrategia ‘PAE Verde’ (disefio de la estrategia, instrumentos, recoleccién
de informacion)” y para el mes de octubre el entregable “Reconocimiento a
las IE que implementan ‘PAE Verde’. En consecuencia, el reconocimiento a
las ETC o sedes educativas constituye un entregable posterior a la
formulacion de la estrategia y de sus instrumentos, con una fecha de
entrega expresamente prevista para octubre. Por lo tanto, no resulta
procedente utilizar la ausencia de reconocimientos antes de dicha fecha
como evidencia de que la estrategia permanece en disefio o de un retraso
en su ejecuciéon. La valoraciéon del avance debe realizarse de conformidad
con el alcance, los entregables y el cronograma establecido en el Plan de
Accién de SACI.

143.El Convenio INVIMA es el unico frente de este tema con una cifra
de mejora clara (50-94 ETC reportando). ¢(Ese modelo de
convenio interinstitucional con metas de reporte explica por qué
este frente si avanza mientras los demas (Calculadora Ambiental,
PDA, Ficha de Sostenibilidad) no muestran resultados publicos?

Dependencia que emite respuesta: SACI

Se aclara que el Convenio INVIMA y el componente de sostenibilidad
ambiental corresponden a frentes de trabajo independientes, y que la
sostenibilidad ambiental no se encuentra inscrita en dicho convenio. Por
tanto, las metas y mecanismos de reporte establecidos en el Convenio
INVIMA no constituyen un pardmetro aplicable para valorar el
comportamiento de reporte de los instrumentos de sostenibilidad
ambiental.
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En cuanto a las herramientas de sostenibilidad ambiental, e

importante precisar su alcance y el momento de implementacién en el que
se encuentran. La Calculadora Ambiental del PAE, disefhada por SACI-UAPA,
es una herramienta que fue disenada para facilitar a los equipos de las ETC
realizar un autodiagnédstico de su desempefio ambiental y, conforme a sus
resultados, identificar oportunidades de mejora y tomar decisiones para la
planeacion y operacion del componente ambiental. Su primera aplicacion se
realizé en el segundo semestre de 2025, con la participacién de 49 de las
97 ETC (50,5 %). Este ejercicio constituyd un punto de partida para avanzar
en la generacién de informacién ambiental medible mediante una
herramienta estandarizada, pero no constituye un indicador ni una meta
vinculante para las ETC. La Calculadora tiene una aplicacién de caracter
anual, asociada a cada vigencia operativa; para 2026, de acuerdo con las
necesidades de informacién y analisis de la SACI-UApA, se realizard una
nueva aplicacién durante el segundo semestre, antes del cierre del afo
2026.

Por su parte, la Ficha de Reporte de Sostenibilidad Ambiental fue disefiada
por SACI-UApA para que las ETC reporten informaciéon principalmente
cualitativa y, cuando cuentan con ella, cuantitativa, relacionada con sus
avances en la implementaciéon del componente de sostenibilidad ambiental.
Esta ficha tiene una periodicidad bimensual. Para mayo de 2026 se realizé
el primer ejercicio de reporte, con informacién proveniente de las 7 ETC que
diligenciaron la ficha. Su aplicacion responde a las necesidades de
informacién y analisis de SACI-UApA y constituye un mecanismo para
conocer progresivamente el estado de implementacién del componente
ambiental; sin embargo, no constituye un indicador ni una meta vinculante
para las ETC.

Estas herramientas hacen parte de un proceso mas amplio de apropiacién
progresiva e incorporacién del componente de sostenibilidad ambiental en
la operacion del PAE, orientado a construir una base de informacion
estandarizada que permita avanzar gradualmente en su medicién,
seguimiento y evaluacién. Esto se diferencia del Convenio INVIMA, cuya
aplicacién se encuentra respaldada por disposiciones y lineamientos de
caracter vinculante para las ETC. La sostenibilidad ambiental por su parte,
se viene incorporando bajo un enfoque progresivo, territorial y de equidad,
reconociendo que este componente no habia sido incorporado de manera
integral en la operacion del PAE durante administraciones anteriores y que
las ETC cuentan con condiciones y capacidades institucionales
diferenciadas, incluyendo niveles incipientes de capacidad instalada y, en
algunos casos, ausencia de equipos o referentes institucionales
especializados en materia ambiental.

Por lo anterior, no resulta técnicamente procedente utilizar como pardmetro
de avance de las herramientas de sostenibilidad ambiental los resultados y
mecanismos de reporte propios del Convenio INVIMA. Se trata de procesos
con diferentes niveles de desarrollo y con objetivos, alcances y obligaciones
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distintas. Aplicar a estos instrumentos el mismo criterio de
valoracién desconoce el nivel de desarrollo y la naturaleza propia del
componente de sostenibilidad ambiental. En cuanto a la referencia a
“resultados publicos”, se aclara que los instrumentos implementados en
esta etapa tienen como propdsito generar y consolidar informacién para el
andlisis y seguimiento interno de SACI- UApA y apoyar progresivamente la
incorporacién del componente ambiental en la operacién del PAE. La
publicacion de resultados agregados a nivel nacional no constituye, para
esta etapa, el propdsito ni una exigencia asociada a estos instrumentos. En
consecuencia, no resulta procedente valorar su avance a partir de la
ausencia de una publicacién externa de resultados, maxime cuando la
informacién generada se encuentra disponible en los documentos, fichas y
bases de datos que soportan los ejercicios realizados.

144.;Cual es el estado real del Plan de Muestreo Microbiologico y
Fisicoquimico, sigue en revision, ya se implementd, o la fecha
"segundo semestre de 2025" es un error que debia decir 2026?

Dependencia que emite respuesta: SACI

El Plan de Muestreo Microbioldgico y Fisicoquimico del PAE se encuentra en
fase de implementacién progresiva durante el segundo semestre de 2026,
conforme a la Estrategia Nacional y al cronograma definido para su
despliegue territorial.

Etapas y cronograma de implementacién

La implementacién se desarrolla mediante una ruta progresiva estructurada
en cuatro etapas durante la vigencia 2026:

1. Preparaciéon - marzo a mayo de 2026

Comprendid la articulacién institucional, el diagndstico y clasificacion de las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC), la identificacién de capacidades y
disponibilidad de laboratorios, asi como la socializacién de los lineamientos
técnicos.

2. Fortalecimiento técnico - junio de 2026

Incluyé jornadas nacionales, socializacion de las herramientas
metodoldgicas y asistencia técnica a las ETC, orientadas a fortalecer las
capacidades requeridas para el desarrollo de los planes territoriales.

3. Implementacién territorial - julio a septiembre de 2026

Constituye la fase operativa del proceso incluye talleres regionales con
capacitaciéon la elaboracién y adopciéon de los Planes Territoriales de
Muestreo, la programacién y ejecucién de la toma de muestras, el analisis
microbioldgico y fisicoquimico en laboratorio y el reporte de resultados.
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4. Seguimiento y evaluacién - octubre a diciembre de 2026

Comprendera la consolidacién nacional de resultados, la medicién de los
indicadores establecidos, la valoraciéon del avance de las ETC y la definicién
de acciones correctivas, preventivas y de mejora continua.

Avances alcanzados

Durante las fases iniciales se desarrollaron los principales instrumentos
técnicos y metodoldgicos requeridos para soportar el proceso, entre ellos la
Guia Técnica, la caja de herramientas, los protocolos, los formatos de
registro e interpretacién de resultados y los instrumentos de seguimiento y
evaluacion. De manera complementaria, se realiz6 el diagndstico nacional
de las ETC y se adelantaron procesos de capacitacion y asistencia técnica.

Estos avances permitieron establecer una linea base nacional y reconocer
las capacidades, brechas y necesidades de fortalecimiento existentes en los
territorios. El diagnédstico realizado a 72 ETC evidencié diferentes niveles de
avance: 26,4 % presenté un nivel alto de implementacidn, 25,0 % un nivel
medio, 38,9 % un nivel intermedio y 9,7 % un nivel bajo. En cuanto a la
formalizaciéon, 37 ETC (51,4 %) reportaron contar con un Plan de Muestreo
aprobado.

Estado para el segundo semestre de 2026

En consecuencia, el segundo semestre de 2026 corresponde al periodo de
consolidacién de la implementacidon territorial. Entre julio y septiembre se
desarrolla la fase operativa, mientras que entre octubre y diciembre se
realizara la medicidn de resultados, el seguimiento de los indicadores y la
definicion de acciones de mejora. Por lo anterior, el Plan se encuentra
actualmente en ejecucidn progresiva, con distintos niveles de avance entre
las ETC, y su implementaciéon nacional debera valorarse a partir de los
resultados obtenidos durante el segundo semestre y de la evaluacién
prevista para el cierre de la vigencia. En este sentido, diciembre de 2026 no
constituye necesariamente la finalizacion del Plan, sino el cierre del ciclo
anual de implementacién, seguimiento y evaluacién, a partir del cual se
establecerdn las acciones de continuidad y mejora para la siguiente
vigencia.

145.Buenaventura, Pitalito y Valle del Cauca son omisas en el reporte
de proveedores al INVIMA. ;Qué consecuencia tiene esa omision
para la vigilancia de inocuidad en esos territorios?

Dependencia que emite respuesta: SACI

La omisién del reporte de proveedores por parte de Buenaventura, Pitalito y
Valle del Cauca genera una brecha de informaciéon que limita la vigilancia
sanitaria preventiva y la gestiéon del riesgo en la operacién del PAE. No
implica por si sola que los alimentos suministrados sean inseguros, pero si
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reduce la capacidad institucional para verificar
anticipadamente las condiciones sanitarias de quienes participan en la
cadena de abastecimiento.

1. Limita la identificacion y caracterizacién de los proveedores

2. Debilita la programacién de la inspeccién, vigilancia y control con
enfoque de riesgo por parte de la autoridad sanitaria

3. Afecta la trazabilidad de los alimentos suministrados
4. Reduce la capacidad de emitir y extender alertas a otros territorios
5. Dificulta verificar el cumplimiento contractual y sanitario

La falta de reporte de proveedores por parte de las entidades territoriales
de Buenaventura, Pitalito y Valle del Cauca genera una brecha de
informacién que debilita la vigilancia preventiva de la calidad e inocuidad
del Programa de Alimentacién Escolar. Esta omisién limita la capacidad del
INVIMA y de las autoridades sanitarias territoriales para identificar y
caracterizar los establecimientos que intervienen en la cadena de
suministro, verificar sus conceptos y autorizaciones sanitarias, priorizar
acciones de inspeccion, vigilancia y control con enfoque de riesgo y
efectuar la trazabilidad oportuna de los alimentos.

Asimismo, ante una novedad de calidad, una alerta sanitaria o un posible
brote de ETA, la ausencia de informacidn puede retrasar la identificacion del
proveedor, los lotes involucrados, las sedes educativas abastecidas y otros
territorios potencialmente expuestos, afectando la adopcidon oportuna de
medidas como la inmovilizacién, el retiro de productos, la toma de muestras
y la ejecucién de acciones correctivas.

La omisidon no permite concluir automaticamente que los alimentos
suministrados sean inseguros ni suspende las competencias de las
autoridades sanitarias. No obstante, si constituye una alerta de gestiéon que
debe ser subsanada mediante el reporte inmediato, completo y actualizado
de los proveedores, su validacién frente a los registros y conceptos
sanitarios correspondientes y el establecimiento de acciones de mejora que
eviten su reiteracién. Los proveedores vinculados a programas sociales del
Estado deben cumplir los requisitos sanitarios aplicables, teniendo en
cuenta que los alimentos estan destinados a poblacién especialmente
vulnerable.

146.;:Cual es la cifra correcta de PFT devueltos en ajustes para 2025:
3 o0 35? La diferencia hace que el total pase de 97 (todas las ETC)
a solo 65.

Dependencia que emite respuesta: Subdireccion General
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Los planes financieros territoriales constituyen un insumo para la

toma de decisiones, es por esto gque su implementacién se encuentra
respaldada en la Resoluciéon 231 de 2025, a partir de esto, la UApA realiza un
ejercicio de acompafamiento y asistencia técnica, con el fin de que la
informacién reportada por las ETC en los PFT, refleje lo mas exacto posible la
realidad de las entidades y sus necesidades financieras, es por esto que en el
proceso de construcciéon se pueden presentar una o varias devoluciones por
parte de la UAPA, con el fin de realizar recomendaciones y ajustes necesarios
que permitan identificar a tiempo tanto a las ETC como a la UApA, posibles
situaciones que representen riesgos en la prestacién del servicio de
alimentacion escolar.

147. Para 2026, la suma de las cuatro categorias (107) supera el
numero total de ETC del pais (97). (Se estan contando multiples
versiones o reenvios del mismo PFT por una misma ETC? De ser
asi, ¢cudl es el numero real de ETC (no de envios) con PFT
aprobado a corte de junio de 2026?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

Para la vigencia 2026, las 97 ETC presentaron Plan Financiero Territorial, de las
cuales 94 (96,9 %) cuentan con cierre validado y 3 (3,1 %) —lbagué,
Magdalena y Vichada— fueron devueltas por observaciones y se encuentran en
ajuste por parte de la entidad territorial. En consecuencia, el nimero real de
ETC con PFT cerrado a corte de junio de 2026 es de 94.

148.De las ETC cuyo PFT esta "devuelto en ajustes" o "sin entregar" a
la fecha, ;cudles son y qué consecuencia tiene para la asignacion
de recursos de esa ETC no contar con un Plan Financiero
Territorial vigente y aprobado?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién General

A la fecha no existen ETC con Plan Financiero Territorial (PFT) en estado de
ajuste o sin entrega. Para aquellas ETC que, al momento de la asignacién, no
contaban con el PFT cerrado, se aplicaron mecanismos de normalizaciéon de
informacién relacionados con datos de matricula, cobertura y aportes
territoriales. Asimismo, se efectudé el calculo de los valores maximos de
participacion de recursos propios, de conformidad con los criterios establecidos
en la metodologia de asignacién, garantizando asi la continuidad y objetividad
del proceso de distribuciéon de recursos.

149.;:Cuales son las razones por las cuales no se tuvo en cuenta a los
funcionarios de planta de las areas misionales con la capacidad
técnica, experiencia e idoneidad para trabajar los ajustes
normativos y reglamentarios y se traslada esta funcién a OPS que
por primera vez conocen la entidad y su misionalidad?
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Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon General - SACI

Al respecto es importante precisar que si se tuvo en cuenta la participacién de
los funcionarios de planta de la UApA en el proceso de ajuste normativo,
mediante su participaciéon voluntaria a través de mesas de trabajo convocadas.
Durante mayo y junio de 2025 se realizaron mesas técnicas especializadas con
convocatoria abierta, en las que participaron funcionarios de planta provisional
y contratistas, garantizando trazabilidad mediante relatorias y registros
formales.

Los insumos generados en esas mesas fueron recogidos y posteriormente
validados y consolidados por el equipo directivo, en cumplimiento del
procedimiento ISEP-PR-01 y de las exigencias del Decreto 1609 de 2015 sobre
técnica normativa. La consolidacién y validaciéon final se trasladd al equipo
directivo y juridico, con el fin de asegurar neutralidad y seguridad juridica,
dado que algunos funcionarios de planta habian presentado observaciones de
fondo, lo que impedia que simultdneamente fueran validadores de sus propias
objeciones.

La vinculacién de profesionales por OPS no tuvo como finalidad desplazar al
personal de planta, sino apoyar y fortalecer la capacidad operativa de la
Unidad toda vez que estos contratistas aportan competencias técnicas
complementarias y actualizadas, mientras que la memoria institucional y la
experiencia del personal de planta siguen siendo esenciales para la
trazabilidad y calidad de los lineamientos. La estrategia institucional busca un
modelo de trabajo colaborativo y multidisciplinario, donde el personal de planta
lidere el conocimiento técnico y los contratistas brinden soporte operativo.

150.Respecto a lo descrito en el informe con relaciéon al tramite de
PQRSD se indica que en el segundo semestre de 2025. Tabla 21
(pag. 31): 2.911 PQRSD en el primer semestre de 2026 (+32% en
un semestre). El parrafo de ""Tipologia de solicitudes"" (pag. 31)
sigue citando datos de "primer trimestre de 2025” y "segundo
trimestre" sin especificar que correspondan al periodo actual del
informe. ;Qué explica el aumento del 32% en PQRSD entre el
segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026, mayor
difusion de canales, mas problemas en la operacion del PAE, u
otra causa?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Gestién Corporativa

En relaciéon con el incremento en el nimero de PQRSD registradas entre el
segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026, es importante
precisar que este comportamiento no necesariamente obedece a la existencia
de mayores dificultades en la operaciéon del Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE). El aumento puede estar asociado a diversos factores, entre los que se
destacan el fortalecimiento de los mecanismos de atencion y participacién
ciudadana, la mayor divulgacién de los canales institucionales para la
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presentacidon de solicitudes, asi como una mayor apropiaciéon de
estos canales por parte de la comunidad educativa y la ciudadania en general.

Por una parte, durante el primer semestre de cada vigencia se presenta una
mayor interaccién entre la comunidad educativa y las entidades responsables
de la ejecucién del programa, debido al inicio del calendario escolar y a los
procesos asociados con el inicio de la prestacion del servicio y los ajustes
operativos propios de la puesta en marcha. Estas circunstancias generan un
mayor volumen de solicitudes.

Por otra parte, el contexto politico y administrativo del periodo también pudo
incidir en un incremento de la participaciéon ciudadana y del control social
ejercido por los diferentes grupos de interés. En escenarios de mayor
visibilidad institucional, seguimiento por parte de organismos de control,
actores politicos, medios de comunicaciéon y veedurias ciudadanas, es comun
gue se fortalezca el uso de los canales de atencién para la presentacién de
solicitudes, observaciones y requerimientos relacionados con la gestién publica
y la ejecucién de programas de alto impacto social como el PAE.

151.El parrafo de tipologia de solicitudes parece describir datos de
2025 y no del periodo de este informe (jul.2025-jun.2026).
¢Pueden confirmar a qué trimestres corresponde realmente esa
cifra del 62,95% de Derechos de Peticion de Interés General?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccién de Gestién Corporativa

En efecto y de acuerdo con lo observado, se evidencia que existe un error de
digitacion involuntario en el parrafo citado, la correcta digitacién del parrafo de
tipologia de solicitudes es:

“Durante el segundo semestre de 2025, la mayor cantidad de solicitudes
recibidas fueron tipificadas como Derecho de Peticidon de Interés general con
un .66,63%, mientras que, para el primer semestre de 2026 el porcentaje de
requerimientos se registraron como Derechos de Peticién de Interés General
con un 74.44% del total de las PQRSD.”

152.;Cual es el tiempo promedio real de respuesta por dependencia y
cuantas PQRSD se resolvieron fuera del término legal en el
periodo?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Gestidon Corporativa

Del analisis de las PQRSD efectivamente respondidas durante el periodo objeto
de evaluacién, se identificé que el tiempo promedio general real de respuesta
fue de 9,76 dias, con una mediana de 10 dias.
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En cuanto al cumplimiento de los términos establecidos,
correspondientes a la vigencia 2026, se identificaron 120 PQRSD uUnicas

resueltas fuera del término legal, una vez depurados los registros duplicados
del reporte.

153.Teniendo en cuenta que la contratacion de OPS en la entidad
cuatriplicé la planta temporal en la vigencia 2025 y en 2026 la ha
triplicado ¢Por qué se presentan mas de 120 tramites vencidos en
la vigencia 2026? ;Cuales son las acciones adelantadas cuando no
ha mediado justa causa para el vencimiento de tramites que en la
mayoria se aplica un término de 15 dias?

Dependencia que emite respuesta: Subdireccidon de Gestidon Corporativa

Respecto a los mas de 120 tramites vencidos registrados durante la vigencia
2026, es importante precisar que el incremento en el nUmero de contratistas
vinculados mediante contratos de prestacién de servicios no constituye, por si
mismo, un factor que garantice la reduccién de los vencimientos, en la medida
en que la gestién y respuesta de las PQRSDF es una responsabilidad
transversal que involucra a las diferentes dependencias de la Entidad, las
cuales deben garantizar la calidad técnica, juridica y administrativa de las
respuestas dentro de los términos legalmente establecidos.

El analisis realizado sobre los casos reportados evidencia que los vencimientos
obedecen a diferentes factores, entre ellos: la complejidad de algunos
requerimientos, la necesidad de consolidar informacién proveniente de varias
dependencias, ajustes o validaciones técnicas y juridicas requeridas para la
emisién de respuestas de fondo, asi como situaciones asociadas a la gestion
interna de los procesos responsables de atender las solicitudes.

Con el propdsito de mitigar estos riesgos y fortalecer la oportunidad en las
respuestas, la Entidad ha implementado mecanismos permanentes de
seguimiento y control, tales como la emisién diaria de alertas de vencimiento
dirigidas a los responsables y lideres de proceso, el seguimiento periédico a las
PQRSDF en gestion, la presentacién de informes consolidados a las
dependencias responsables, la publicacién de los resultados de seguimiento
institucional y la formulacién de acciones de mejora por parte de los procesos
que registran incumplimientos recurrentes.

En los casos en que se evidencien presuntos incumplimientos de los deberes
funcionales por parte de servidores publicos, estos podran ser puestos en
conocimiento de las instancias competentes para la evaluacion de las
actuaciones a que haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente.

Finalmente, la Entidad continla fortaleciendo los mecanismos de monitoreo,
seguimiento y control de los términos de respuesta, con el fin de reducir los
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indices de vencimiento y garantizar una atencidén oportuna,
eficiente y de calidad a la ciudadania.

154."El numero de tutelas por semestre casi se duplicé frente al
semestre inmediatamente anterior (23 vs. 35-36). (Qué derechos
se alegan con mayor frecuencia en estas acciones y en qué ETC se
concentran?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Juridica

El indicador presentado en el Informe de Rendicion de Cuentas corresponde al
numero de acciones de tutela atendidas por la UApA durante los periodos
objeto de comparaciéon. Su finalidad fue reportar cuantitativamente la gestién
judicial adelantada por la entidad y, en consecuencia, la cifra de 23 frente a 35-
36 actuaciones debe interpretarse dentro del alcance y metodologia con los
cuales fue construida y presentada.

En el trdmite individual de las acciones de tutela, la Asesoria Juridica identifica
y analiza los derechos fundamentales invocados, las pretensiones, los hechos y
las entidades vinculadas o relacionadas con cada actuacién, como parte de la
gestion propia de la defensa judicial. Esta informacién hace parte del andlisis y
seguimiento juridico de cada caso y no implica, por si misma, la existencia de
una vulneracion ni una atribuciéon de responsabilidad a la entidad involucrada.

No obstante, la desagregacién de las acciones por derecho fundamental
invocado y por ETC no fue incorporada como variable del indicador presentado
en la Rendicion de Cuentas ni constituyé uno de los resultados cuantitativos
reportados en dicho ejercicio. Particularmente se menciona como algunos de
los derechos fundamentales vulnerados por las ETC responden a: Derecho de
peticién, igualdad, debido proceso, educacidn, alimentacidn, salud, entre otros
derechos sefalados. En consecuencia, la informacién individual que obra en
los instrumentos de seguimiento juridico no puede utilizarse para modificar,
reconstruir o alterar ex post el indicador que fue objeto de rendicién, cuyo
resultado corresponde al nUmero de actuaciones atendidas.

De igual manera, la variacién de 23 a 35-36 acciones de tutela no permite
concluir, por si sola, que se haya producido un incremento equivalente en
vulneraciones de derechos fundamentales ni atribuir dicho comportamiento a
una determinada ETC. La presentacidon de una accién de tutela constituye el
ejercicio de un mecanismo constitucional por parte del accionante; la
determinacidén de la existencia de una amenaza o vulneracion y, en su caso, de
las responsabilidades correspondientes, compete a la autoridad judicial dentro
de cada proceso.

Finalmente, la informacién derivada del seguimiento individual de las acciones
constituye un insumo para el andlisis de la litigiosidad y la prevencién del dafio
antijuridico, dentro del ambito de competencia de la Asesoria Juridica, sin que
ello implique alterar el contenido ni los resultados del ejercicio de Rendicién de
Cuentas objeto de la presente respuesta.
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155.:Qué explica la caida de 684 a 224 actos administrativos entre un
semestre y el siguiente? ;Corresponde a menor actividad
regulatoria o a un cambio en la forma de conteo?

Dependencia que emite respuesta: Direccidén General - Juridica

Las cifras de 684 y 224 actos administrativos corresponden a los datos
reportados para los respectivos periodos en el ejercicio de Rendicién de
Cuentas, con base en la informacién institucional disponible para su
consolidacién.

La variacidon cuantitativa entre ambos periodos no permite, por si misma,
concluir que haya existido una disminucion de la actividad regulatoria o juridica
de la UApA, ni que se haya producido un cambio en la forma de conteo. El
numero de actos administrativos expedidos constituye un dato de volumen y
debe ser entendido de acuerdo con la naturaleza y finalidad de las actuaciones
comprendidas en cada periodo.

En este punto es importante precisar que la Asesoria Juridica ejerce el liderazgo
y acompafiamiento juridico en materia de actos administrativos, incluyendo la
revision juridica de los proyectos que son sometidos a su consideracion,
mientras que las dependencias competentes participan en las diferentes
etapas del tramite administrativo y en la generacién y suministro de la
informacién requerida para su registro, numeracién y seguimiento. El
procedimiento institucional contempla mecanismos de numeracién, registro y
trazabilidad de los actos administrativos expedidos.

Por consiguiente, la diferencia entre 684 y 224 no debe interpretarse como una
medicién directa de la actividad regulatoria de la entidad. La expedicién de
actos administrativos comprende actuaciones de diversa naturaleza, finalidad,
destinatarios y efectos juridicos, por lo que una variacién en su nimero no
constituye, aisladamente considerada, evidencia de mayor o menor gestién
institucional.

Tampoco resulta procedente afirmar que la diferencia obedezca a un cambio
en la metodologia de conteo, toda vez que el indicador presentado en la
Rendicién de Cuentas corresponde a las cifras institucionales reportadas para
los periodos respectivos y no se ha establecido, para efectos de dicha
rendicién, que exista una modificacion del criterio utilizado para su
contabilizacioén.

En consecuencia, la cifra reportada se mantiene en los términos en que fue
presentada en el ejercicio de Rendicion de Cuentas. Lo que corresponde
precisar frente a la inquietud formulada es que no resulta juridicamente valido
derivar de la sola diferencia numérica entre 684 y 224 una conclusién sobre
una disminucién de la actividad regulatoria de la UApA ni atribuirla a un cambio
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en el método de conteo, pues ninguna de esas conclusiones se
desprende directamente del indicador reportado.

La informacién sobre los actos administrativos, ademas, se encuentra sometida
a mecanismos institucionales de registro y trazabilidad, dentro de los cuales
intervienen las dependencias responsables de las actuaciones y la Asesoria
Juridica en el ambito de sus competencias. El procedimiento de gestion de
actos administrativos contempla precisamente controles sobre su numeracion,
registro y seguimiento.

Por tanto, la respuesta a la inquietud es que la variaciéon de 684 a 224 actos
administrativos constituye una diferencia cuantitativa entre los periodos
reportados, pero no permite atribuir, sin mas, una reduccién de la actividad
regulatoria ni un cambio en la metodologia de conteo. El dato rendido conserva
su alcance y sentido original y no resulta procedente extrapolar de él
conclusiones distintas de las efectivamente reportadas por la entidad.

El Informe de Rendicion de Cuentas de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender (UApA), correspondiente al
periodo Il semestre de 2025 y | semestre de 2026, como documento soporte de
las cifras e informacién objeto de las preguntas formuladas.

156.De los 117 conceptos juridicos emitidos sobre proyectos
financiados con regalias, ¢cuantos fueron favorables y cuantos
identificaron objeciones o riesgos juridicos que impidieron o
retrasaron la ejecucion del proyecto?

Dependencia que emite respuesta: Direccidon General -Juridica

Los 117 conceptos juridicos reportados corresponden a los pronunciamientos
emitidos por la Asesoria Juridica respecto de proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias que fueron sometidos a su
conocimiento durante el periodo objeto de Rendiciéon de Cuentas.

El indicador presentado en la Rendicién de Cuentas fue estructurado sobre el
numero de conceptos juridicos emitidos, por lo que su resultado corresponde a
un dato cuantitativo de gestiéon y no contempld una clasificacion estadistica de
los conceptos entre favorables, desfavorables, con observaciones o con riesgos
juridicos, ni una medicién de los eventuales efectos de dichos
pronunciamientos sobre la ejecucién de los proyectos.

Lo anterior no significa que el analisis juridico se limite a contabilizar
conceptos. En cada solicitud, la Asesoria Juridica realiza el estudio del marco
juridico aplicable y de los antecedentes e insumos disponibles y, cuando
corresponde, identifica las consideraciones, observaciones o riesgos juridicos
que deban ser tenidos en cuenta para la toma de decisiones. Cuando el asunto
requiere elementos técnicos, financieros, administrativos o misionales, se
articula con las dependencias competentes para obtener los insumos
necesarios para el analisis juridico.
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En consecuencia, la circunstancia de que un concepto contenga

una observacién, recomendacion o advertencia juridica no permite calificarlo
automaticamente como “desfavorable”, pues el pronunciamiento juridico
puede establecer condiciones, precisiones o aspectos susceptibles de ajuste
que permitan continuar adecuadamente el tramite.

De igual manera, la identificacién de un riesgo juridico no equivale a que el
proyecto haya sido impedido o retrasado por causa de dicho concepto. Para
establecer una relacidon de causalidad seria necesario analizar cada actuacién
de manera particular y acreditar, entre otros aspectos, que la observacién
identificada tuvo incidencia efectiva en el tramite, que fue determinante para
una decisién posterior y que produjo un impedimento o retraso verificable en la
ejecucion del proyecto.

Debe precisarse ademas que la Asesoria Juridica no sustituye las competencias
técnicas, financieras, administrativas o decisorias de las dependencias
responsables de los proyectos. El concepto juridico constituye un insumo para
la toma de decisiones institucionales y tiene como finalidad aportar seguridad
juridica al tramite, sin que la emisién del pronunciamiento implique asumir la
direccidén o ejecucidn del proyecto.

El procedimiento institucional para la gestién de conceptos contempla etapas
de recepcion, analisis, revisidn, aprobacion, radicacién y seguimiento, con
mecanismos orientados a garantizar la trazabilidad y calidad de los
pronunciamientos juridicos. Asimismo, el seguimiento de los conceptos permite
identificar temas recurrentes, riesgos juridicos y oportunidades de
fortalecimiento de la gestidn preventiva institucional

Por lo anterior, la cifra de 117 conceptos se mantiene en los términos en que
fue presentada en la Rendicién de Cuentas y no corresponde reclasificarla o
reconstruirla ex post bajo categorias que no hicieron parte del indicador
reportado. En particular, no resulta procedente convertir dicho indicador, con
posterioridad al ejercicio de rendicidn, en una medicién de conceptos
“favorables” o “desfavorables”, ni en una medicién de proyectos impedidos o
retrasados por actuaciones de la Asesoria Juridica.

En sintesis, los 117 conceptos corresponden al nimero de pronunciamientos
juridicos emitidos durante el periodo reportado. La gestién juridica comprende
el analisis y advertencia de los riesgos que puedan identificarse en cada caso,
pero la sola existencia de una observacién juridica no permite establecer que
un proyecto haya sido impedido o retrasado, ni atribuir a la Asesoria Juridica la
causa de un eventual retraso sin la acreditacién concreta de esa relacién en
cada actuacion.

Se adjunta procedimiento GAET-PR-04 Emisidn de concepto a proyectos de
inversion PAE financiados a través del Sistema General de Regalias SGR, como
instrumento que establece las actividades y controles asociados a la emisién
de conceptos Regalias de la Entidad.
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157.De las 122 solicitudes de entes de control atendidas, icuantas
derivaron en hallazgos, requerimientos adicionales o procesos
formales, mas alla de la simple respuesta oportuna?

Dependencia que emite respuesta: Direccidon General - Juridica

Las solicitudes de organismos de control reportadas en el Informe de Rendicién
de Cuentas corresponden a requerimientos atendidos por la UApA durante el
periodo objeto de rendicién, de acuerdo con las competencias institucionales y
dentro de los términos aplicables a cada actuacién.

La cifra de 122 solicitudes constituye el indicador cuantitativo de gestion que
fue presentado en la Rendiciéon de Cuentas. Dicho indicador mide la atencidn
de los requerimientos recibidos y no fue estructurado como un indicador de
resultados posteriores de las actuaciones de control, ni contemplé una
clasificacién de las solicitudes segun hubieran derivado en hallazgos,
requerimientos adicionales, investigaciones o procesos formales.

Debe precisarse que la recepcién y atencién de un requerimiento de un
organismo de control no implica, por si misma, la existencia de una
irreqgularidad, hallazgo o proceso. Los organismos de control pueden requerir
informacién, documentos, antecedentes, aclaraciones o verificaciones en
desarrollo de sus competencias constitucionales y legales, sin que la
formulacion del requerimiento anticipe o determine el resultado de Ia
actuacion.

De igual manera, un requerimiento adicional no equivale necesariamente a un
hallazgo, pues puede obedecer a la necesidad de complementar, precisar o
verificar informacién. Un hallazgo, una indagacién, una investigacién o un
proceso formal solo pueden tenerse como tales cuando exista la
correspondiente actuacién o determinacién formal del organismo competente,
de conformidad con el procedimiento aplicable.

Por esta razén, no resulta juridicamente procedente establecer, a partir de las
122 solicitudes atendidas, un nimero de hallazgos, procesos o actuaciones
formales que se deriven automaticamente de ellas, ni atribuir a la atencién de
una solicitud un resultado posterior que no haya sido formalmente
determinado por el respectivo organismo de control.

En consecuencia, el dato reportado en la Rendiciéon de Cuentas se mantiene en
sus términos: 122 solicitudes de organismos de control atendidas. La presente
respuesta no modifica, complementa ni reconstruye ex post el indicador
rendido, sino que precisa su alcance frente a la interpretacién planteada en la
pregunta.
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158.;Cual es la estrategia prevista desde la asesoria

juridica para fortalecer las capacidades institucionales, del PAE y

las Entidades Territoriales a partir de las alertas derivadas de sus
actuaciones?

Dependencia que emite respuesta: Direccion General - Juridica

La Asesoria Juridica ejerce sus funciones de conformidad con las competencias
asignadas y con el marco juridico aplicable a la UApA y al Programa de
Alimentacién Escolar - PAE.

Las situaciones que se adviertan en el desarrollo de las actuaciones a cargo de
la Asesoria Juridica son atendidas en el marco de las competencias,
procedimientos e instrumentos institucionales vigentes y de acuerdo con las
particularidades de cada asunto, sin que de la sola identificacion de una
situacién juridica pueda derivarse la existencia de una irregularidad,
incumplimiento o responsabilidad atribuible a una dependencia de la UApA o a
una Entidad Territorial.

La actuacién de la Asesoria Juridica se circunscribe a su ambito funcional y no
sustituye las competencias constitucionales, legales, reglamentarias,
misionales, administrativas, técnicas o financieras que correspondan a las
demas dependencias de la UApA o a las Entidades Territoriales.

En cuanto a la pregunta formulada sobre una “estrategia” especifica, se
precisa que el ejercicio de Rendicion de Cuentas no contemplé la presentacion
de un instrumento adicional denominado estrategia de la Asesoria Juridica
derivada de las alertas de sus actuaciones. En consecuencia, nho corresponde
incorporar, con ocasion de esta respuesta, un nuevo plan, metodologia, matriz,
priorizacién, cronograma o conjunto de acciones que no haya sido objeto del
ejercicio de rendicién.

La informacién suministrada se limita, por tanto, al ambito funcional de Ila
Asesoria Juridica y al contenido efectivamente comprendido en la Rendicién de
Cuentas, sin que la presente respuesta modifigue, amplie o sustituya los
instrumentos institucionales vigentes ni genere compromisos adicionales a los
alli establecidos.

Finalmente, resulta imperativo precisar que, si bien la administracién propicia
espacios de didlogo institucional y recibe las comunicaciones presentadas por
la organizaciéon sindical dentro del marco legal vigente, las funciones de
planeacion, estructuracion técnica, disefio de diagndsticos,
organizacion administrativa y toma de decisiones son competencias
exclusivas y de autonomia indelegable de la entidad. Por tanto, las
observaciones de caracter sindical no constituyen actos de codecisidon ni
pueden interpretarse como un ejercicio de coadministracién, conservando en
administracién la plena potestad sobre su gestidon misional, técnica y operativa.
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GLEDY MARIA FOLIACO REBOLLEDO
Directora General Encargada
Proyecté:
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Fabian enrique Gonzalez Hernandez - Contratista Direcciéon General -
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Karina Paola Tapia - Contratista Direccién General - Planeacion
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Carlos Andrés Acevedo- Contratista - Subdireccién de Andlisis, Calidad e
Innovacién (SACI)
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Calidad e Innovacién (SACI)

Johana Marcela Sepulveda - Contratista - Subdireccion de Analisis, Calidad e
Innovacién (SACI)

Luis Eduardo Gamba - Profesional Universitario - Subdireccién de Anélisis,
Calidad e Innovacién (SACI)
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